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Szanowni Panstwo,

Kiedy podejmujemy wazne zyciowe wybory, ktére doty-
€z3 miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku, bierzemy
pod uwage miedzy innymi jako$¢ otoczenia. Chcemy
zy¢ w estetycznym i przyjaznym dla nas i naszych rodzin
otoczeniu, mie¢ tatwy dostep do ustug i débr kultury,
szybko i wygodnie podrézowac. Stan przestrzeni ma
wplyw na jako$¢ zycia.

Dynamicznie zmieniajacy sie $wiat stawia przed polityka przestrzenna réz-
norodne wyzwania. Z jednej strony otwieraja sie¢ nowe szanse rozwoju na
niezagospodarowanych dotad obszarach, z drugiej — pojawiaja si¢ nowe
problemy, takie jak rozlewanie sie miast, wyludnianie centréw, zabudowy-
wanie terendw cennych przyrodniczo czy przenoszenie sie ludzi z terenéw
wiejskich do miast. Umiejetnie prowadzona polityka przestrzenna umozliwia
rozwoj gospodarki, pomaga zmniejsza¢ dysproporcje w rozwoju pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami, chroni otaczajaca nas przyrode i dziedzictwo
kulturowe.

W Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
w szczegdlny sposéb podeszlismy do polityki terytorialnej. Wyznaczylismy
indywidualna $ciezke rozwoju dla pieciu subregionéw wojewddztwa oraz
opisalismy, w jaki sposéb chcemy wspieraé rozwdj miast i terenéw wiejskich.
Whisalismy kluczowe dziatania poprawiajace dostepnos¢ komunikacyjng
regionu, zeby podnies¢ jego konkurencyjnos¢ gospodarcza i zwiekszy¢ spoj-
no$¢ przestrzenna. W realizacji tych celéw pomoga nam fundusze unijne
w perspektywie 2014-2020. Chcemy jak najlepiej wykorzystaé¢ wewnetrzny
potencjat danego terytorium, dlatego w nowym okresie programowania
bedziemy przywiazywac szczegdlna wage do takich instrumentéw teryto-
rialnych zarzadzania rozwojem, jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
oraz Subregionalny Program Rozwoiju.

Oddaje w Panstwa rece publikacje, w ktérej uznani eksperci — architekci,
urbanisci, geografowie, socjologowie w interesujacy sposéb opisuja zmiany,
jakie w ostatnich latach zaszly w polityce przestrzenne;.
Zycze ciekawej lektury!
Marek Sowa

. g;d-’\

Marszatek
Wojewddztwa Matopolskiego
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Od Redakgji

Planowanie przestrzenne stanowi bardzo wazny element polityki rozwoju. taczy sie z innymi obsza-
rami planowania, wzajemnie przenika. Kazdy z tych elementéw ma wptyw na pozostate, bo przeciez
zmiany demograficzne nie s3 bez znaczenia dla polityki mieszkaniowej, ktéra jest powiazana z po-
lityka transportowa, majaca z kolei duze znaczenie dla polityki ochrony srodowiska. Te sfery facza
sie ze sobg we wszelkich mozliwych konfiguracjach. Wyciagniecie z tej uktadanki jednego elementu
powoduje, ze misternie budowana konstrukcja rozpada sie. Tam, gdzie udaje sie skoordynowac te
polityki, przezwyciezy¢ podejscie sektorowe, mozna osiagna¢ harmonijny rozwéj. Tam, gdzie nie
ma zintegrowanego podejscia do planowania rozwoju, gdzie w szczegélnosci brakuje miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, nie ma pomystu, jak urzadzi¢ przestrzen publiczna, kréluje
beztadna, brzydka i niejednokrotnie niskiej jakosci zabudowa, powstaja ,getta” zamknietych osiedli,
otoczenie szpeca tandetne reklamy ustawiane gdzie popadnie dla checi zysku. O ksztatcie gospo-
darki przestrzennej ,,czesto decyduja specyficznie pojmowane interesy lokalne i interesy grupowe
niezgodne z interesem publicznym”'.To nieuchronnie prowadzi do napie¢ spotecznych. Mieszkaricy
w protescie przeciwko prowadzonej polityce lub przeciwko brakowi jakiejkolwiek polityki spon-
tanicznie jednocza sie, starajac sie wymusi¢ okreslone decyzje na lokalnych wtadzach. ,\W praktyce
zarzadzania i w praktyce politycznej powinna wzrosnaé¢ $wiadomos¢, ze przestrzen jest dobrem,
ktérego nie mozna powiekszy¢, ze zasoby polskiej przestrzeni s3 i beda w przysztosci podstawo-
wym czynnikiem rozwoju kraju oraz podstawowym czynnikiem poprawy jakosci zycia — obok, ale

co najmniej na réwni — z zasobami spotecznymi i gospodarczymi”2.

Ta $wiadomos¢ dociera do decydentéw. Zintegrowane podejscie do planowania strategicznego,
w ktédrym wazng role odgrywa planowanie przestrzenne, powinno byé pozadanym standardem.
W nowym systemie zarzadzania rozwojem kraju do gtéwnych dokumentéw strategicznych, w opar-
ciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju, naleza: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne paristwo (SRK) oraz 9 zintegrowanych strategii rozwoju?, ktére realizujg cele
rozwojowe SRK. Szczegdlna role wsrod gtownych dokumentdw strategicznych zajmuje Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra jest najwazniejszym diugookresowym, krajo-
wym dokumentem strategicznym, dotyczacym zagospodarowania przestrzennego. Dla regionéw
szczegdlne znaczenie wsrdd 9 zintegrowanych strategii rozwoju ma Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego — Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), ktéra okresla cele i priorytety rozwoju Polski
W wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki regionalnej, nowa role regionéw w ramach
polityki regionalnej. Zawarte w KSRR cele s3 spéjne z rozwiazaniami proponowanymi w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), co wynika z wprowadzenia zintegrowanego sys-
temu rozwoju i wspoétzaleznosci polityki regionalnej z polityka przestrzenna, ktéra okresla ramy dla

polityk posiadajacych wptyw terytorialny*.

I Koncepdja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ,Monitor Polski” z dn. 27 kwietnia 2012 .

2 Maciej Borsa, ,Stan zagospodarowania przestrzennego Polski i jego konsekwencje — informacja wprowadzajaca”,
Wyzwania dla polskiej polityki przestrzennej, Warszawa 2008.

3 http:/Avww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/zintegrowane_stra-
tegie rozwoju/strony/default.aspx

4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Warszawa, lipiec 2010 .
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Takie podejscie wptyneto réwniez na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w polityce przestrzennej
w regionach. Zgodnie z zapisami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w wojewédz-
kich planach zagospodarowania przestrzennego maja zosta¢ m.in. wyznaczone obszary funkcjonalne
najwiekszych polskich miast wskazanych w KPZK 2030, opracowane dla nich plany zagospodarowania
przestrzennego oraz strategie rozwoju. Plany i strategie maja uwzglednia¢ przede wszystkim: kon-
cepcje zréwnowazonej mobilnosci w obrebie tych obszaréw, potrzebe ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo, potrzebe ograniczania zagospodarowania terenéw dotychczas niezurbanizowanych
i zapobiegania temu zagospodarowaniu, a takze potrzebe zachowania obszaréw dostepnych publicznie
w ramach struktury zagospodarowania przestrzeni miejskich. Predyspozycje przyrodnicze i kulturo-
we terenu powinny by¢ podstawa do ksztattowania funkcji rozwojowych struktur przestrzennych?®.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa razem ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
stanowi integralny element systemu planowania rozwoju regionu. W planowaniu strategicznym na
poziomie regionu bardzo duza wage przywiazujemy do terytorializacji polityki rozwoju, ktérej celem
jest lepsze dostosowanie interwencji do potrzeb i potencjatéw konkretnych terytoriéw. Stworzyli-
$my indywidualne $ciezki rozwoju dla pieciu subregionéw wojewddztwa. Zintegrowane inwestycje
terytorialne wdrazane na terenie Krakowa i jego obszaru funkcjonalnego pomoga rozwiazaé przy-
najmniej cze$¢ problemow, z jakimi boryka sie stolica regionu i otaczajace ja gminy. Wierzymy, ze
zaproponowany przez nas model polityki terytorialnej nie tylko przyczyni si¢ do lepszego wykorzy-
stania specyficznych, wewnetrznych potencjatéw danego terytorium, ale takze do lepszej wspoétpracy
partnerdw lokalnych, zawiazywania trwatych partnerstw, co znaczaco przyczyni sie do wzmocnienia
kapitatu spotecznego, ktéry jest kluczowym czynnikiem rozwoju®.

Jarostaw Kostrzewa
Jacek Wozniak

5 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ,Monitor Polski” z dn. 27 kwietnia 2012 r.
6 ,Diagnoza Spoteczna 201 |. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Raport”, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa
2011, redakcja Janusz Czapinski, Tomasz Panek.



Wygrywa ten, kto potrafi

wspotpracowac

Czy dopuscimy do budowy slumséw XXI wieku, czy tez zadbamy o to, aby rozwdj urbanizacji
odbywat sie w sposéb, ktéry bedzie $wiadczyt o roztropnosci naszych dziatan za 50 czy za 100 lat —
pyta OLGIERD DZIEKONSKI*, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

- Kilka lat temu podczas konferenciji
poswieconej wyzwaniom dla polskiej
polityki przestrzennej stwierdzit
Pan, ze celem tej polityki ma by¢
»Fr0ZWOj zrownowazony, wsparcie
obszaréw metropolitarnych, utrzy-
manie policentrycznej sieci miast,
utrzymanie terenéw otwartych,
krajobrazu zieleni, wzmocnienie obszaréw Natura
2000, utrzymanie wartosci kulturowej i krajobrazowej
wsi polskiej jako obszaréw — w pewnym sensie — dzie-
dzictwa kulturowego i narodowego oraz inspirowanie
rozwoju nowoczesnych technik i technologii, a takze
miejsc pracy”’. Na ile, Panskim zdaniem, udato sie te
cele zrealizowaé?

* Olgierd Dziekonski urodzit sie we Wroctawiu. Jest
absolwentem Wydziatu Architektury Politechniki
Wroctawskiej. Wiceprezydent Miasta st. Warszawy
w latach 1990—1994 oraz 1999-2000. Wspottworzyt
warszawska samorzadnos$¢ po demokratycznym
przetomie w 990 roku. Cztonek wielu organizacji
zawodowych m.in.: Krajowej Rady Izby Architektéw,
Zarzadu Rady Architektéw, Zarzadu Fundacji Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, Zarzadu Unii Metropolii
Polskich (1998-2006), Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN (1998-2005). W latach
2000-2001 podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa. W latach 20072010
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

7 pazdziernika 2010 roku prezydent Bronistaw
Komorowski powotat Olgierda Dziekonskiego na
stanowisko sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP

— W moim przekonaniu najwigksza porazka polityki prze-
strzennej jest z jednej strony problem nieplanowego rozle-
wania sie miast — czy szerzej — terendw zurbanizowanych,
z drugiej strony nietraktowanie terenéw zieleni, terenéw
otwartych jako wartosci urbanistycznych. Tereny zielone,
otwarte, gtéwnie te poza miastem, s traktowane jako swo-
istego rodzaju wypadkowa — wynik urbanizacji, a nie jako
planowane dziatanie na rzecz urbanizaciji.

— Czy nie uwaza Pan, ze polityka miejska pozwolitaby
na rozwiazywanie niektérych probleméw dotykajacych
miasta, takich jak wiasnie suburbanizacja? Zreby takiej
polityki dopiero sie tworza, w lipcu 2013 r. rzad przyjat
zalozenia krajowej polityki miejskiej.

— Dos¢ sceptycznie podchodze do pogladu, ze polityka
miejska bedzie skutecznym sposobem na przeciwdziatanie
zjawisku rozlewnia si¢ miast. Do tego potrzeba odpowied-
nich instrumentoéw, takich jak: optaty urbanistyczne, zakaz
budowania bez odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjne;j.
Obecna ustawa prawo wodne pozwala w gruncie rzeczy
na stawianie obiektéw budowlanych bez powiazania ich
z systemem kanalizacyjnym. Trzeba doda¢, ze jednoczesnie
brak jest ze strony wiadz lokalnych checi budowania struktur
urbanistycznych, chociazby poprzez aktywne dziatanie na
rzecz planowanej urbanizacji — wydzielenie terenéw pod bu-
dowe infrastruktury drogowej oraz kanalizacyjnej i dopiero
na tak zagospodarowanych terenach osadzanie urbanizacji.
Niekoniecznie musi mie¢ to zwiazek z mechanizmem pla-
nowania przestrzennego i czesto podnoszonym brakiem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Niejednokrotnie zdarza sie, ze dany obszar jest objety
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
a urbanizacja nie zapobiega procesom rozlewania sie tere-
néw zurbanizowanych. Jest to wiec nie tyle kwestia polityki
miejskiej paristwa, co odpowiedniej dziatalnosci i wspotpracy
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Tereny zielone nalezy traktowac jako wartosci urbanistyczne. Fot. J. Gruszczynski

miedzy obszarami, ktére podlegaja intensywnej urbanizacji,
i innymi gminami miejskimi, ktére sa mniej zurbanizowane.
W moim przekonaniu urbanizacja powinna by¢ szczegélnym
przedmiotem zainteresowania miast, a nie pozostawiona
wytacznie swobodzie gry rynkowej.

— Czy samorzadom lokalnym brakuje wizji rozwoju
przestrzennego?

— Nie lubie uzywa¢ stowa wizja. Brakuje programu dzia-
tania na rzecz $wiadomego rozwoju organizacji miejskiej
zaréwno w duzych miastach,
jak i pomiedzy duzymi miasta-
mi a obszarami je otaczajacymi.
Prosze zwréci¢ uwage, ze cze-
sto moéwi sie, ze musimy wal-
czy¢ z rozlewaniem sie miast,
ale przeciez rozwdj urbanizaciji
jest czyms nieuchronnym. Jezeli
wezmie sie pod uwage wskaznik
urbanizacji w Polsce wynoszacy
prawie 25 metréw powierzchni mieszkaniowej na mieszkar-
cai poréwnamy to ze wskaznikiem w innych krajach, takich
jak cho¢by Republika Federalna Niemiec, gdzie wynosi on
powyzej 35, Francja, gdzie jest to powyzej 40 czy kraje skan-
dynawskie, gdzie jest to okoto 50 metréw kwadratowych na
mieszkanca, to musimy sobie zda¢ sprawe, ze wzrost PKB

Urbanizacja powinna by¢
szczegOlnym przedmiotem
zainteresowania miast,

a nie pozostawiona wylgcznie
swobodzie gry rynkowej.

w Polsce bedzie nieuchronnie powodowat wzrost potrzeb
urbanizacyjnych. Rodzi sie pytanie, w jaki sposéb bedziemy
je zaspokajali? Czy dopuscimy do budowy slumséw XXI
wieku (oczywiscie lepszych od tych XIX-wiecznych, ale tez
bedacych substandardem urbanistycznym), czy tez zadbamy
o to, aby rozwdj urbanizacji odbywat sie w taki sposob,
ktéry bedzie swiadczyt o roztropnosci naszych dziatan za
50 czy za 100 lat.

— W Karcie Lipskiej ministrowie odpowiedzialni za
rozwoj miast zapisali, ze ,,coraz bardziej potrzebu-
jemy zintegrowanych stra-
tegii i skoordynowanego
dziatania wszystkich oséb
i instytucji zaangazowa-
nych w proces rozwoju
miast, ktore siegaja poza
granice pojedynczych miast
i wspolnot lokalnych”. Czy
nie odnosi Pan wrazenia, ze
w Polsce trudno ten postu-
lat zrealizowa¢, o czym swiadczy to, Zze samorzady
lokalne wola rywalizowa¢ niz wspotpracowaé przy
ubieganiu sie o fundusze unijne?

— Wspétpraca samorzadéw bywa rezultatem trzech czyn-
nikdw. Po pierwsze, wspotpracuja one dlatego, ze potrafig
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Zarzadzanie drogami mogtoby by¢ jednym z obszaréw przekazanych w zarzadzanie jednemu podmiotowi na obszarze metropolitalnym.

Fot. ). Gruszczynski

wspotpracowad, a przynajmniej sie dogadywac. Po drugie,
wspétpracuja, bo musza sie dogadywaé, gdyz na przykfad
przyznanie srodkéw unijnych jest wspdtwarunkowane ko-
niecznoscia wspotpracy. Po trzecie, s3 instytucje, ktore je
do tej wspotpracy skianiaja, czy tez pozwalaja im lepiej te
wspotprace realizowa¢. W tej trzeciej kwestii chciatbym
przypomnie¢ projekt ustawy, ktéra Pan Prezydent ztozyt do
parlamentu. Zaktada ona funkcjonowanie tak zwanych ze-
spotoéw wspétpracy terytorialnej, czyli podmiotéw prawnych
sktadajacych sie z gmin i powiatéw, ktére maja mozliwosé
opracowania strategii rozwoju lokalnego, jak réwniez maja
uprawienie do sporzadzania ramowego studium kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego. Wydaje sie, ze taka
formuta wspétpracy bytaby efektywna. Jezeli chcielibysmy
ja wdraza¢, to powinna ona by¢ zwigzana z wymogiem
budowania trwatych porozumien dla uzyskania srodkow
unijnych na przykfad w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych czy tez w ramach innych kategorii wsparcia
w programach operacyjnych.

— Prezydenci niektérych duzych miast od lat zabiegaja
o uchwalenie ustawy metropolitalnej. Czy w obliczu
nowych instrumentéw w polityce spéjnosci na lata

2014-2020 stuzacych wsparciu rozwoju miast, jak
chocby ZIT, potrzebujemy jeszcze takiej ustawy?

— Prosze zwréci¢ uwage, ze niektére samorzady sa w ze-
spofach metropolitalnych, a inne nie. To oznacza, ze kwestia
niezaleznosci i samodzielnosci gmin w obszarach wspétpracy
metropolitalnej bytaby nadwyrezona, bo mogtaby zosta¢
oparta na niebezpiecznym precedensie naruszajacym zasade
subsydiarnosci. Dlatego, jezeli méwimy o wspotpracy w za-
kresie metropolitalnym, powinnismy bra¢ pod uwage trzy
czynniki. Po pierwsze, narzuca¢ mechanizmy, ktére sktaniajg
do tej wspotpracy i tutaj mechanizmy finansowe sa najbar-
dziej racjonalne. Po drugie, budowa¢ elementy, ktére pozwa-
laja w sensie prawnym na nawiazywanie takiej wspotpracy
bez wiekszych probleméw czy to z punktu widzenia finanséw
publicznych, czy to odpowiedzialnosci prawnej. | tutaj wia-
$nie chciatbym przywota¢ zespét wspétpracy terytorialnej.
Mozna tez rozwazy¢ poszerzenie kompetencji zwigzkéw
komunalnych o zarzadzanie drogami. Dzisiaj nie mamy moz-
liwosci powierzenia zarzadzania drogami w ramach obszaru
metropolitalnego na rzecz podmiotu wspdlnego. Naleza-
toby doktadnie przejrze¢ ustawy dziatowe, ktére dotycza
zarzadzania drogami, ochrony srodowiska, gospodarowania
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Projekt ustawy o ochronie krajobrazu ma poméc m.in. w opanowaniu chaosu reklamowego. Fot. J. Gruszczynski

odpadami, energetyki i zbada¢ mozliwos¢ przekazywania
tych kompetencji na rzecz podmiotu wspélnego, zapewniaja-
cego lepszy mechanizm koordynaciji dziatan. Mamy wreszcie
trzeci element, ktérym jest kultura polityczna. Trudno jest
méwic¢ o gotowosci do wspdtpracy, jezeli czesto mamy do
czynienia z rywalizacja miedzy samorzadami. Trudno jest
wspotprace narzuci¢ ustawowo. Wspétpraca moze by¢
tylko pomiedzy podmiotami samodzielnymi. Wymaga ona
gotowosci do wspotdziatania, dialogu, ale takze okreslenia
wspolnej odpowiedzialnosci za rozwoj. Tylko taki mechanizm
zbuduje trwafa wspétprace. Ten, kto potrafi wspétpracowad,

wygrywa, ten, kto sie kioci, przegrywa.

— Coraz czesciej stycha¢ gtosy krytykujace niekon-
trolowany zalew reklam w miastach przy drogach,
na budynkach? Czy przygotowywany w Kancelarii
Prezydenta RP projekt ustawy o ochronie krajobrazu
pomoze zmienic ten stan rzeczy?

—W projekcie zostaty zaproponowane instrumenty prawne,
ktére z jednej strony pozwola na opanowanie chaosu rekla-
mowego, a z drugiej na ograniczenie chaosu krajobrazowe-
go w odniesieniu do szczegdlnie wartosciowych obszarow
krajobrazowych. Zaproponowane zapisy dajg samorzadom

instrumenty wiekszego i bardziej efektywnego ograniczania
tego chaosu. Oczywiscie instrumenty prawne beda skutecz-
ne, jesli beda wykorzystywane. Jesli pozostana tylko norma
prawna na papierze, to nie mozemy liczy¢ na zamiany.

— Mieszkancy chca mie¢ wiekszy wptyw na swoje oto-
czenie. Coraz chetniej biora udziat w konsultacjach
spotecznych, angazuja si¢ w zglaszanie projektéw
w tych gminach, w ktérych zdecydowano sie na sko-
rzystanie z formuty budzetu partycypacyjnego. Czy to
szansa ha wprowadzenie nowego modelu zarzadzania
srodkami publicznymi w miastach?

— Budzet partycypacyjny jest dobrym instrumentem, ale na
pewno nie zastapi dobrego przygotowania planu inwestycyj-
nego przez samorzad. Poza tym budzet partycypacyjny wte-
dy ma sens, gdy jest zwigzany z zapewnieniem dodatkowych
$rodkoéw i dodatkowej aktywnosci obywateli. Mam na mysli
aktywnos¢, ktora nie polega tylko na zgfaszaniu pomystéw,
ale na wlozeniu wtasnej pracy i srodkéw w dane przedsie-
wziecie na zasadzie partycypacji prywatno-publicznej.

Rozmawiat Jarostaw Kostrzewa



Mysimy najpierw o rozwoju,

potem o pieniadzach

Fundusze europejskie, ktére moga trafi¢ do miast, sa jedynie instrumentem, ktéry musi by¢ wy-
korzystany w oparciu o przemyslana polityke miejska — zaréwno krajowa, jak i polityki regionalne

— moéwi dr JAN OLBRYCHT*.

Jest Pan zatozycielem Intergrupy
URBAN w Parlamencie Europej-
skim, ktorej zadaniem jest skupienie
sie na sprawach zwiazanych z sze-
roko rozumiana kwestia miast i ich
probleméw. Jakie rekomendacje
ptyna dla Polski z prac grupy?

Ta grupa z jednej strony monitoruje prace legislacyjne w Unii
Europejskiej, z drugiej jest inicjatorem réznych dziatan, ktére
sa podejmowane w UE. W pracach zwiazanych z progra-
mowaniem na lata 2014-2020 nasza intergrupa, ktéra jest
inicjatywa ponadpartyjna, zaproponowata kilka propozycji,
ktoére zostaty przetozone na jezyk unijnych programéw.

Jakie to byly inicjatywy?

Pierwsza rzecza, ktéra zaproponowaliémy i na ktéra za-
rezerwowalismy $rodki w unijnym budzecie dla Komisji
Europejskiej, byto wskazanie, ze nalezy zmierza¢ do po-
dejécia zintegrowanego, ale nie tylko rozumianego bardzo
ogodlnie, ale réwniez przekfadanego na relacje pomiedzy
polityka spdjnosci a polityka zwigzana z rozwojem obsza-
row wiejskich. Dzisiaj s3 to dwie rézne sfery, rézne polityki,
rézne typy dziatan, odpowiadaja za nie rézni komisarze.
Nam udato sie doprowadzi¢ do tego, ze Komisja Europej-
ska zlecita ekspertom z OECD przygotowanie oficjalnego

* Jan Olbrycht, doktor socjologii, nauczyciel akademicki,
polityk, samorzadowiec, dzialacz spoteczny. Od 2004 r.
poset do Parlamentu Europejskiego (PE), sprawozdawca
PE w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, wspdtzatozyciel i przewodniczacy
parlamentarnej Intergrupy URBAN w PE, marszatek
wojewddztwa Slaskiego w latach 1998-2002, burmistrz
Cieszyna w latach 1990-1998.

podrecznika dotyczacego tego, jak mozna by doprowadzi¢
do efektywnej wspotpracy pomiedzy miastami a obszara-
mi wiejskimi. Jedna z konferencji w ramach tego podejscia
odbyta sie w Warszawie. Konferencja podsumowujaca, na
ktorej zostanie przedstawiona propozycja podrecznika,
powinna odby¢ sie pod koniec 2013 r. w Bolonii, gdzie ten
program zostanie zamkniety. Wyrazna sugestia jest taka,
zeby prébowac przezwyciezy¢ te sektorowosc i opierajac
sie na do$wiadczeniach réznych krajéw, budowac wspétpra-
ce miedzy miastami a obszarami wiejskimi, wykorzystujac
$rodki z tych dwdch unijnych polityk. Biorac pod uwage,
ze w perspektywie 2014-2020 Polska bedzie miata nieco
mniej niz planowano $rodkéw na polityke rozwoju obsza-
row wiejskich, a wiecej na polityke spojnosci, to warto by
wdrozy¢ ten scenariusz wspétpracy i wspélnych programéw
dla obszaréw miejskich i wiejskich. Druga sprawa, o rozwia-
zanie ktérej walczyliSmy i bardzo blisko wspétpracowalismy
z Komisja Europejska, w czasie kiedy ona przygotowywata
pakiet legislacyjny na lata 2014-2020, byly Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Naciskali$my na KE, azeby po
pierwsze dazy¢ do uruchomienia pilotazu, ktéry sprawdzatby
mozliwos$¢ budowania wspolnych programoéw przez miasta
razem z sasiednimi gminami — i to znalazto odzwierciedlenie
w projekcie rozporzadzenia. Po drugie, walczylismy, aby
w ramach ZIT zostato okreslone nie tylko to, na co wy-
dawac¢ pieniadze i jakie mechanizmy uruchamia¢, ale zeby
wprowadzi¢ takze mozliwos¢ delegowania uprawnien na po-
ziom podmiotéw zwiagzanych z obszarami miejskimi — i taka
mozliwos¢ zostata zapisana. Te inicjatywy, ktore rodzity sie
w trakcie prac Intergrupy, staratem sie nastepnie przetozy¢
na jezyk przepiséw prawnych jako sprawozdawca w Parla-
mencie Europejskim projektu rozporzadzenia dotyczace-
go Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nasza
grupa w swoich pracach wyraznie akcentuje, ze nie tylko
trzeba realizowac dziatania w miastach, ale takze tworzy¢
mechanizmy, ktére beda sprzyjaly realizowaniu wspélnych
projektéw, budowaniu partnerstw, wspétdziataniu, tworze-
niu wspolnych strategii.
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Edynburg przeprowadzit wiele udanych projektéw rewitalizacyjnych.
Fot. Jacek Wozniak

W latach 2007-2013 wdrazanie unijnych programoéw
chyba jednak czesciej prowadzito do rywalizacji niz
do wspotpracy?

Rzeczywiscie w Unii Europejskiej obserwujemy czesto nie-
wtasciwa konkurencje miedzy miastami. Sama konkurencja
jest zjawiskiem korzystnym, ale wéwczas, kiedy konkuruje
sie o inwestoréw. Konkurowanie w inwestycjach publicz-
nych, przesciganie sig, kto wykona lepiej inwestycje za pie-
nigdze publiczne, prowadzi do tego, ze czesto mamy do
czynienia z marnotrawstwem.

W latach 2007-2013 o wspéldziatanie byto trudno na
poziomie polskich samorzadéw. Czesto rywalizowatly
one o $rodki unijne. Ambicja lokalnych wtadz byto
zbudowanie na swoim terenie basenu, oczyszczalni
Sciekéw bez wzgledu na to, jak niewielkiej grupie
odbiorcéw taka inwestycja mogtaby stuzy¢. Czy nie
obawa sie Pan, ze o wspéltdziatanie moze by¢ trudno
takze w przypadku ZIT?

To jest kwestia zmiany $wiadomosci i przejscia samorzadu
z jednego etapu rozwoju do nastepnego. Moge sie odwota¢
do mojego doswiadczenia, kiedy bytem burmistrzem. Kiedy
po roku 1989 odbudowywalismy polski samorzad, wigzato

sie to z wyraznym pokazaniem wtasnej odrebnosci, toz-
samosci, niezaleznosci. | to sie powiodto. Prosze zwréci¢
uwage, ze nawet do jezyka powrocity sformutowania: ,,nasze
miasto”, ,,nasze wtadze”, ,nasz prezydent”, ,,nasz woijt”,
»hasz burmistrz”. Poczucie identyfikacji z gming, a pdzniej
powiatem i regionem utrwalito sie. Kazdy starat sie robi¢ co$
najlepiej, jak potrafit, zeby odréznic si¢ od innych, pokazac,
jakim jest Swietnym gospodarzem. Natomiast w obliczu réz-
nych proceséw, ktére zachodza we wspoétczesnym swiecie,
w tym réwniez w zwiazku z kryzysem gospodarczym, kiedy
musimy bardzo starannie szacowac¢ koszty naszych dziatan,
musimy przej$¢ na wyzszy etap i mysle¢ w kategoriach budo-
wania wspotpracy, wspétdziatania, partnerstwa, konsorcjow.
Podobnie dzieje sie¢ w gospodarce, gdzie wiele podmiotéow
odkryto, ze tylko wspdlne dziatanie moze dac lepsze rezultaty
i ograniczy¢ koszty. Zapewne nie bedzie tatwy proces, bo
niektérzy moga to odbiera¢ jako ograniczanie odrebnosci,
niezaleznosci, wiasnej tozsamosci, gdy tymczasem lepiej co$
zrobi¢ u siebie i dla siebie. Ale uczynili$my juz kolejny krok
i musimy sie zastanowic, co ze spraw waznych dla wtasnych
mieszkancow, dla wiasnego rozwoju mozemy zrobi¢ sami,
a w jakich kwestiach musimy ze soba wspotpracowac. Na
pewno wspoéltdziatania wymagaja takie dziedziny, jak: trans-
port, zagospodarowanie odpadéw, zaopatrzenie w wode, ale
takze trzeba si¢ wspolnie zastanowi¢, gdzie budowac parki
technologiczne. Trzeba przenalizowad, jakie s3 silne i stabe
strony, nie tylko mojej gminy, ale catego obszaru. Oznacza
to, ze inwestycja moze nie powsta¢ w mojej gminie, za to
skutki jej realizacji beda odczuwalne dla mojej gminy. Jez-
dzac po Europie jako burmistrz obserwowatem, ze w wielu
miejscach, aby wytworzy¢ te mechanizmy, wykorzystuje sie
$rodki europejskie. Kto$, kto prowadzi polityke, dysponuje
$rodkami europejskimi czy w ogdle pieniedzmi publicznymi,
moze stawia¢ warunek, ze dla pozyskania tych funduszy
konieczne bedzie wiasnie zawiazanie partnerstwa.

Czy Panskim zdaniem w perspektywie programowej
2007-2013 potrafilismy w Polsce dobrze wykorzystac
fundusze unijne na szeroka rozumianga polityke miej-
ska, czy tez raczej wspieranie rozwoju miast?

W latach 2007-201 3 w Polsce nie byto polityki miejskiej. Ona
dopiero sie tworzy, w lipcu 2013 r. polski rzad przyjat zato-
zenia Krajowej Polityki Miejskiej. MieliSmy za to do czynienia
z bardzo ciekawymi i intensywnymi dziataniami niektérych
miast, ktére uzyskaty samodzielno$¢ i niezalezno$¢. Mozemy
moéwi¢ wiec o polityce miast, ale nie o polityce miejskiej — bo
to jest polityka wobec miast, a nie polityka prowadzona przez
miasta. Polityka miejska wymaga myslenia o wielu aspek-
tach réwnoczesnie: procesach demograficznych, planowaniu
przestrzennym, polityce transportowej, polityce mieszka-
niowej. To wszystko buduje polityke miejska, ktéra powinno
wyznacza¢ panstwo. W Polsce dopiero przystepujemy do
jej tworzenia. Istnieje pewne niebezpieczenstwo, ze tak jak
weczesniej utozsamilismy polityke miejska z dziataniami miast,
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tak teraz utozsamimy pieniadze dla miast z caty polityka
miejska. Fundusze europejskie, ktére moga trafi¢ do miast, s
jedynie instrumentem, ktéry musi by¢ wykorzystany w opar-
ciu o przemyslang polityke miejska — zaréwno krajowa, jak
i polityki regionalne. Uwazam, ze w Polsce wojewodztwa,
ze wzgledu na swoja wielkos¢, powinny mie¢ swoja polityke
wobec miast, mieszczaca sie w szerszej krajowej polityce.
Polityka regionalna przetozy sie
na decyzje dotyczace transpor-
tu, rozdysponowania srodkéw
europejskich, wyboru projek-
tow etc. Jest czas na przygoto-
wanie takiej polityki, ale nalezy
pamieta¢, aby nie popetnic bte-
du sektorowosci.

W Polsce niezbyt chetnie
wykorzystywali§my w minio-
nej pespektywie unijne in-
strumenty do wspierania rozwoju obszaréw miejskich.
Dotyczy to na przyktad instrumentu finansowego Jessi-
ca - realizowanego w zaledwie pigciu wojewédztwach.
Jaka jest tego przyczyna?

Mielismy do czynienia z wyrazna rezerwa wobec instrumentu
zwrotnego. W przypadku tego mechanizmu, po pierwsze,
trzeba byto znalez¢ podmioty, ktére bytyby zainteresowane

Nalezy nie tylko realizowac
dzialania w miastach, ale takze
tworzy¢ mechanizmy, ktére bedga
sprzyjaly realizowaniu wspoélnych
projektdw, budowaniu partnerstw,
wspoldziataniu, tworzeniu
wspolnych strategii.

inwestycjami w miastach. Ten instrument byt adresowany nie
do wiadz miejskich, tylko do podmiotéw, ktére beda chciaty
zrealizowa¢ inwestycje w miastach. Po drugie, jesli ma sig
do wyboru mozliwos¢ siegniecia po dotacje i instrument
zwrotny, to oczywiscie chetniej wybierany jest instrument
bezzwrotny, bo jest wygodniejszy. W niektorych osrodkach,
w ktérych o inwestowaniu w miastach pomyslano w per-
spektywie dtugofalowej, sko-
rzystano z niego i sa to bardzo
ciekawe doswiadczenia. Taki
instrument z cata pewnoscia
mogtby sprzyjaé realizacji po-
lityki miejskiej, gdyby taka byfa.

W latach 2007-2013 zna-
czace Srodki zostaty prze-
znaczone na rewitalizacje
obszaréw miejskich i wiej-
skich. Niektérzy uwazaja, ze
czes¢ tych srodkéw zostata zmarnowana — wydano
je na upiekszanie skwerdw, budowe tawek i fontann.
Podziela Pan ten poglad?

Podobnie jak Jessica, rewitalizacja bedzie sprzyja¢ wdraza-
niu polityki miejskiej, jesli zostanie ona przyjeta. Niedawno
Komisja Europejska przeprowadzita badanie 50 najlepszych
projektéw europejskich dotyczacych rewitalizacji. Jednym
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z wnioskéw byto to, ze z wiekszym powodzeniem byty one
realizowane w tych miejscach, w ktérych miaty wsparcie
w ogélnokrajowej polityce rewitalizacji. W takim przypadku
na poziomie kraju przyjmuje sie okreslone kierunki omé-
wione podczas wielu dyskusji. Wowczas decydujemy, co
ratujemy, a czego nie, w jakim kierunku bedziemy zmierza¢
i jakie instrumenty bedziemy wykorzystywac. Decydujemy,
czy chodzi nam tylko o przywrécenie pewnego estetycznego
ksztattu miasta, czy chodzi nam o rewitalizacje w sensie
odbudowania catego zycia spotecznego, albo czy na przykiad
chcemy réwniez wykorzysta¢ tereny poprzemystowe, zeby
zageszczad liczbe mieszkaricdw i w ten sposob przeciwdzia-
ta¢ ,,rozlewaniu si¢” miast. W Polsce wpadlismy w putapke
takiego przekonania, ze wszystko uda sie zrealizowad, jezeli
wszystko zdecentralizujemy. Na poczatku to byto dobre, ale
dzisiaj, kiedy pojawito sie wiele problemow, dysproporcji
W rozwoju, jest nam potrzebna krajowa polityka miejska
wraz z ogélnokrajowa polityka rewitalizacyjna z uzgodniony-
mi kierunkami, opracowanymi mechanizmami finansowymi.
Potrzebna jest nam $cista wspotpraca ekonomistéw, socjolo-

gow, planistow miejskich, urbanistéw miejskich, architektow
w analizie zjawisk, ktére wystepuja w miastach.

W opinii niektérych analitykow polskie miasta i regiony
za bardzo uzaleznity swéj rozwéj od ,,europejskiej
kropléwki”. Po roku 2020 Polska nie bedzie mogta juz
liczy¢ na tak znaczace jak dotad fundusze w ramach
polityki spéjnosci. Czy to nie spowoduje znaczacego
spowolnienia rozwoju naszych miast i regionéw?

Istnieje pewne niebezpieczenstwo, ze faktycznie kto§ pomyli
cel z srodkiem. Celem nie jest pozyskiwanie srodkéw euro-
pejskich. Jest nim osiagnie okreslonych efektéw spotecznych,
gospodarczych itd. Takie podej$cie powinno obowiazywaé
juz dzisiaj, a nie po roku 2020. Wtadze miejskie czy regionalne
musza sobie zada¢ pytanie: czego naprawde potrzebujemy,
co musimy zrobi¢ teraz, a co mozemy zrobi¢ pozniej, co jest
dla nas przeszkoda w rozwoju? Kiedy to okreslimy i uzgodni-
my z mieszkaricami, podmiotami gospodarczymi, partnerami
spotecznymi, wéwczas pojawi sie pytanie, z czego mozemy
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to sfinansowaé? Czy mozemy pozyskac¢ srodki europejskie,
czy to sie miesci w polityce europejskiej w okreslonym cza-
sie, czy moze potrzeba poszukac¢ innych zrédet — na przykiad
na drodze partnerstwa publiczno-prywatnego, czy moze
ubiegac sie o kredyt w banku? Jesli ktos dzisiaj mysli, co chce
osiagna¢ w przysztosci, czego chcg mieszkancy i do tego
wykorzystuje w przemyslany sposéb $rodki europejskie,
to odnosi sukces. Natomiast, jesli kto$ mysli w kategoriach:
jakby tu wykorzysta¢ pieniadze z UE, péki sa, to w chwili,
kiedy te fundusze sie wyczerpia, znajdzie sie w powaznych
tarapatach. Konsekwencja takiego niewtasciwego podejscia
jest takze myslenie, ze poniewaz europejskie fundusze sa
wieksze dla biedniejszych, to nalezy zrobi¢ wszystko, aby
nie by¢ zbyt bogatym. Jeszcze innym efektem takiego ztego
podejscia jest to, ze jesli ktos na przyktad widzi, ze s3 srodki
na infrastrukture, a nie koniecznie jej potrzebuje, to jest
sktonny ja rozbudowywa¢, co powoduje ,rozlewanie sig”
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miasta i trudnosci z pokryciem kosztéw utrzymania takiej
infrastruktury. Rozsadne wtadze regionalne czy lokalne nie
beda zaskoczone tym, co wydarzy sie po roku 2020, gdyz
one buduja wiasna gospodarke w oparciu o przemyslana
wizje rozwoiju i staranie dobrane zrédta finasowania. Moim
zdaniem wszelkie kalkulacje dotyczace wsparcia z Srodkéw
polityki spojnosci w zaleznosci od tego, w ktérej katego-
rii hipotetycznie mogtby sie znalez¢ dany region po roku
2020, sa chybione. Istniejace dzisiaj kategorie regionéw moga
by¢ zupetnie inne albo wrecz moga nie istnie¢ za siedem
lat. Po roku 2020 bedziemy $wiadkami catkowitej zmiany
polityki spéjnosci i funkcjonowania z jednej strony strefy
euro, a z drugiej strony panstw bedacych poza ta strefa.
Za wczesnie wiec na pisanie scenariuszy na temat ksztattu
polityki spéjnosci po 2020 r.

Rozmawidat Jarostaw Kostrzewa






Polityka architektoniczna — naprawde

niepotrzebna?

JANUSZ SEPIOL.*

»Architektura jest ekspresja kultury.
Projekty architektoniczne, jakos$¢ bu-
dynkoéw, ich harmonia z otaczajacym
$rodowiskiem, respekt dla dziedzictwa
oraz naturalnego i kulturowego kra-
jobrazu stanowia przedmiot interesu
publicznego” — te zdania otwierajace
pierwszy artykut uchwalonej we Franc;ji
w 1977 roku ustawy ,,Prawo w architekturze” oddaja w pet-
ni — jak sadze — najgtebsze przestanie tego przelomowego
aktu. Ksztattowanie architektury zostato tam zdefiniowane
prawnie jako budowanie narodowej kultury i realizacja celu
publicznego. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze w panstwie
prawa takie stwierdzenia rodza daleko idace implikacje.

Francja dfugo nie miata nasladowcéw. Dopiero na poczatku
lat dziewiecdziesiatych XX wieku oficjalne dokumenty do-
tyczace polityki architektonicznej pojawity sie w Holandii,
Norwegii, Danii, na Cyprze, w Szweciji, Finlandii oraz Wielkiej
Brytanii. W pierwszej dekadzie XXI wieku dotaczyty do
tego grona: Szkocja, Walia, Estonia, Irlandia, Luksemburg,
Litwa, Irlandia Pétnocna i Flandria. W poszczegélnych krajach
zarysowaly sie jednak bardzo rézne podejscia. Niektore
zdecydowalty sie na twardg legislacje (Francja i Szkocja),
inne na ujecie w formie zintegrowanej polityki, zas inne na
forme polityki sektorowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze w zakresie rozwijania polityk
architektonicznych geograficznie dominuje region Europy
Pétnocnej, obejmujacy kraje znane z wysokiej jakosci go-
spodarki przestrzennej i wartosciowej architektury. Mozna

* Janusz Sepiot, senator RP architekt, historyk sztuki,
cztonek Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkdw
Krakowa, marszatek wojewddztwa mafopolskiego
w latach 2002-2006.

rzec, ze tam, gdzie juz istniata gteboka $wiadomos¢ znacze-
nia projektowania i racjonalnego zarzadzania $srodowiskiem
Zycia, przyktada sie do tych zagadnien jeszcze wigksza wage.
Inni, uczac sie, dopiero podazaja ta droga. Warto bowiem
doda¢, ze kolejna duza grupa krajéw znajduje sie na etapie
mniej lub bardziej zaawansowanych prac nad podobnymi
dokumentami. Maja one charakter raportéw o kulturze bu-
dowlanej (np. w Niemczech ,,Baukultur!, Planen un Bauen in
Deutschland”, w Danii ,, A nation of architecture. Denmark”,
w Holandii ,,A culture of design — vision of architecture and
special design”), biatych ksiag architektury lub programéw
formutowanych przez zainteresowane $rodowiska zawodo-
we. Ten ostatni przypadek dotyczy Polski, gdzie z inicjatywy
Stowarzyszenia Architektéw Polskich (SARP) w 2009 roku
opracowano, a w 201 | roku opublikowano programowy
dokument pt. ,,Polska polityka architektoniczna”. Spotkat
sie on jednak z niklym odzewem i nie miat zadnych prak-
tycznych nastepstw.

W Polsce mamy bowiem zupetnie nietypowe podejscie do
spraw planowania przestrzennego i architektury. Archi-
tektura rozumiana jest jako cze$¢ dziatalnosci gospodar-
czej zwiazanej z sektorem budowlanym i traktowana jako
rodzaj ,kosztu” w dziatalnosci deweloperskiej. W sferze
prawnej funkcjonuja jedynie regulacje dotyczace procedur
zwiazanych z postepowaniem o pozwolenie na budowe
(nota bene — masowo naruszanych) oraz szczegéfowe
wymagania opisujace warunki, jakim musza odpowiada¢
budynki — chodzi w nich gtéwnie o minimalne wymagania
higieniczne i pozarowe.

Tej sytuacji odpowiada usytuowanie centralnego organu wta-
$ciwego w sprawach architektury. Polska wraz z Cyprem
i Hiszpania nalezy do wyjatkowej grupy panstw, gdzie za
sprawy polityki architektonicznej odpowiada resort robét
publicznych (infrastruktury). W krajach UE jest to zadanie
resortu kultury (Austria, Flandria, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Irlandia, Wiochy, Szwecja, Wielka Brytania) albo tacz-
nie resortdw kultury i srodowiska (Czechy, Luksemburg, Ho-
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Ktadka nad Dunajcem w Sromowcach Niznych. Fot. Archiwum Urzedu Gminy w Czorsztynie

landia, Portugalia, Stowacja i Stowenia). W Niemczech poli-
tyke architektoniczng prowadzi resort srodowiska, gdyz tam
po prostu na poziomie federalnym nie ma ministra kultury.

Co ciekawe, europejskim badaczom — autorom raportu
»Survey on Architectural Policies in Europe”' nie udato sie
ustali¢ organu odpowiedzialnego w Butgarii, Greciji, na to-
twie i w Rumunii...

Co jest, co bywa materig polityki architektonicznej? Fran-
cuska ustawa z 1977 roku méwita o podnoszeniu wiedzy
architektonicznej, promowaniu lepszej wspoétpracy pomiedzy
uczestnikami procesu budowlanego, poszerzaniu debaty ar-
chitektoniczneji krytyki, o trosce o zachowanie i udostepnie-
nie dziedzictwa architektonicznego, o wktadzie architektury
do francuskiego srodowiska kulturowego. Kolejna ustawa
z 1985 roku dotyczaca inwestycji publicznych formutowata

I www.efap-fepa.eu.

ponadto obowiazki zleceniodawcy (inwestora publicznego)
jako gwaranta wysokiej jakosci architektury.

Generalnie rzecz biorac, polityki architektoniczne koncen-
truja sie wokét trzech osi:

— promocji wiedzy i osiagnie¢,

— poprawy jakosci obiektéw wznoszonych ze srodkéw
publicznych,

— promocji zréwnowazonego rozwoju.

Zadania pierwszej osi oznaczaja w praktyce finansowanie
centréow spotfecznej edukacji architektonicznej, wspiera-
nie odpowiednich inicjatyw kulturalnych, publikacji, stron
internetowych i baz dobrych praktyk. Obejmuja systemy
nagréd architektonicznych, programy doksztafcania kadr
administracyjnych i profesjonalnych, wsparcie dla mfodych
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architektéw, umiedzynarodawianie wspétpracy w dziedzi-
nie architektury, organizacje architektonicznych festiwali
i eventow.

Zadania drugiej osi oznaczaja zagwarantowanie prawne;j
pozycji organéw architektonicznych, a wiec ciat dorad-
czych — od poziomu narodowego po komunalny, architektéow
regiondw czy miast, przygoto-
wanie i upublicznienie manuali
i wytycznych dla administraciji,
nagrody dla najlepszych realiza-
¢ji publicznych oraz zagwaran-
towanie obligatoryjnych poste-
powan konkursowych.

Trzecia grupa zadan wyraza

sie w subsydiach dla pilotowych projektéw ekologicznych,
systematycznym uwzglednianiu problematyki rozwoju
zréwnowazonego w konkursach urbanistycznych i archi-
tektonicznych, przyznawaniu nagréd w tej dziedzinie, syste-
mowym prawnym podwyzszaniu wymagan energetycznych
i Srodowiskowych, a takze w wydawaniu odpowiednich
manuali i pomocy dla administracji.

W Polsce architektura rozumiana jest
jako czes¢ dzialalnosci gospodarczej
zwigzanej z sektorem budowlanym
i traktowana jako rodzaj , kosztu”

w dzialalnosci deweloperskiej.
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W zestawieniu z tak formutowanymi celami przeglad naszej
praktyki staran o dobra architekture niestety wota o pomste
do nieba.

Architekci miejscy w zasadzie nie posiadaja zadnych kom-
petencji. Nie moéwiac juz o architektach wojewodzkich —
Zreszta uzywanie tego tytutu zostato juz zupetnie zaniecha-
ne. Gminy nie maja mozliwosci
formutowania prawa lokalnego
w dziedzinie tadu przestrzen-
nego inna, prostsza droga niz
tylko poprzez procedure miej-
scowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Jest to
procedura diuga, uciazliwa i —
co najwazniejsze — dziafajaca
punktowo. Formutowane od dawna postulaty o wprowa-
dzenie tzw. lokalnych przepiséw urbanistycznych pozostaja
weciaz jedynie zyczeniami. Konsekwencja stabosci samorza-
déw w tym zakresie jest m.in. zalew reklamy zewnetrznej
i to w tej najbardziej tandetnej, ,,szmacianej” wersji. Plany
zagospodarowania przestrzennego nie wymagaja przepro-
wadzania scalen i dokonywania nowych parcelacji, a wiec
Z natury rzeczy nie wprowadzaja podstaw tadu przestrzen-

Nowy pawilon Muzeum Lotnictwa Polskiego w Krakowie. Fot. Piotr Lipowiecki (Archiwum Muzeum Lotnictwa Polskiego)

~-2| -



MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE
nr2-3/28-29/2013

Most $w. Kingi na Dunajcu w Starym Saczu. Fot. R. Kumor

nego. Polska wprawdzie podpisata i ratyfikowata w 2006
roku Europejska Konwencje Krajobrazowa (uchwalong
we Florencji w roku 2000), ale nie podijefa zadnych dziatan
w kierunku wdrozenia jej w zycie. Pierwszym ruchem w tym
zakresie jest prezydencka inicjatywa ustawodawcza na rzecz
wzmochienia instrumentéw ochrony krajobrazu.

Wiekszos¢ obiektéw publicznych wznoszona jest w proce-
durze ,,zaprojektu;j i zbuduj”, co oznacza wylaczenie oceny
architektonicznej projektu z catego procesu przygotowania
inwestycji. W ten sposéb wznoszone s3 np. prestizowe nowe
obiekty trzeciego kampusu Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Powszechnie wysuwanym argumentem za takim postepo-
waniem jest rzekomo presja czasu, szczegélnie gdy w gre
wchodza $rodki europejskie. Z kolei dysponenci srodkéow
europejskich, udzielajgc wsparcia réznym inwestycjom, nie
zwracaja uwagi na jakos¢ projektu i relacje nowego obiektu
z otaczajacym krajobrazem. Innymi stowy — umywaja rece od
odpowiedzialnosci za to, co powstanie, ograniczajac sie do
funkcji przystowiowego bankomatu. Brak jasnych zasad co
do wytaniania projektéw inwestycji publicznych doprowadza

do kuriozalnych sytuacji, gdy rézni architekci podsuwaja
decydentom koncepcyjny projekt ,,za darmo”, liczac, ze i tak
potem ,,odkuja sie” przy nastepnych etapach sporzadzania
dokumentaciji, przy projektach zamiennych czy autorskich
nadzorach. W ten sposéb zaprojektowano wazny szpital
i nowe wydziaty znanej technicznej uczelni w Matopolsce.

Przyjmuje sie tez za dobra monete zadziwiajaca interpre-
tacje ustawy o zaméwieniach publicznych, wskazujaca, ze
»hadzér autorski” jest przedmiotem przetargu, czyli wyboru
oferty na podstawie najnizszej ceny. W ten sposéb stracit
swoje prawa do nadzorowania swojego gfosnego projektu
Szekspirowskiego Teatru w Gdansku jego twérca, profesor
Renato Rizzi.

Jedyna w Polsce placéwka edukacii i promociji architektonicz-
nej jest potencjalnie wroctawskie Muzeum Architektury —
niedawno potaczono go organizacyjnie z Muzeum Etnogra-
ficznym i Muzeum Historii Miasta. Prestizowa warszawska
nagrode ,, Zycie w architekturze” przyznano ostatnio az po
piecioletniej przerwie. Krakowskie Biennale Architektury
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przeksztatcito sig juz w Triennale, w smutny sposéb obnizyto
swdj poziom, a ostatnio nie odbyto sie¢ w ogéle i wyglada na to,
Ze juz umarto. W wybudowanym specjalnie dla promowania
syntezy sztuk Matopolskim Ogrodzie Sztuki idea prowadze-
nia galerii architektonicznej przebija sie z niematym trudem.

By¢ moze zarysowany w ten sposéb obraz uwarunkowan
polskiego zycia architektonicznego jest zbyt pesymistyczny.
Nie dziwi w sytuacji takiego tfa, ze wystarczyto kilka lat
$wiadomej polityki architektonicznej prowadzonej przez
samorzad wojewddztwa matopolskiego w latach 2002-2006,
by czas ten zaowocowat calg serig projektéw budynkéw,
ktore zyskaty wiele nagréd krajowych i miedzynarodowych
lub przynajmniej zagoscity na tamach fachowej prasy. Mato-
polski Osrodek Ruchu Drogowego, Matopolski Ogréd Sztuki,
Muzeum Lotnictwa Polskiego, Muzeum Armii Krajowej,
Cricoteka (wszystkie w Krakowie); Ktadka nad Dunajcem
w Sromowcach Niznych; Zaktad Radioterapii Odziat Radio-
terapii Szpitala Wojewddzkiego $w. tukasza w Tarnowie;
most na Dunajcu w Starym Saczu — to nagradzane realizacje
powstate w wyniku prawidtowo przeprowadzonych konkur-
séw. To dowdd, ze ta procedura jest mozliwa, wykonalna
i przynosi sukcesy.

Krajobraz nie jest dzietem przypadku. Wrecz przeciwnie —
jest niezwykle precyzyjnym zapisem i $wiadectwem stanu

MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE

nr2-3/28-29/2013

kultury, $wiadomosci, zamoznosci oraz pracowitosci za-
mieszkujacych go ludzi. Podobnie architektura, ktéra sta-
nowi najpetniejszy wyraz rozwoju cywilizacyjnego, a wiec
kulturowego, technicznego i materialnego stanu spote-
czenstwa, a jej wysoki poziom nie jest jedynie naturalna,
automatyczng pochodna gospodarczego rozwoju. Wymaga
pracy nad spoteczng $wiadomoscia, troski o dobre prawo
i profesjonalizm jej tworcéw: decydentéw — inwestorow,
projektantéw, budowniczych i uzytkownikéw. Taka syste-
mowa praca rozstrzyga o jakosci zycia Polakéw.

Stoimy przed szansa na kolejny skok w rozwoju materialnym
Polski. Unijne srodki przyznane na lata 2014-2020 stwarzaja
realng mozliwos¢ na przeprowadzenie wielu nowych inwe-
stycji, na rozwiniecie proceséw rewitalizacji miast i odnowy
wsi. Czy ten wielki ruch inwestycyijny sprawi, ze Polska sta-
nie sie krajem piekniejszym? Troche trudno w to uwierzy¢,
jesli nasze przygotowania zaczynamy od tzw. deregulagiji
zawododw, czyli od ostabienia pozycji architekta i likwidacji
zawodu urbanisty — co jest ewenementem na skale europej-
ska. Nadzieje buduje jednak narastanie spotecznych ruchéw
miejskich, inicjatyw obywatelskich, samoorganizowanie sie
tych, ktérzy chca zy¢ w piekniejszych miastach, lepiej za-
gospodarowanej przestrzeni. Moze to ich sita i entuzjazm
wplyna na odwrécenie biegu spraw kraju, jesli nie potrafia
tego zrobi¢ samorzady i polityczne elity.






Krakéw Przysztosci

ELZBIETA KOTERBA*

Krakéw to nie tylko historia i tradycja,
ale przede wszystkim miasto aktywnych
obywateli, wielki osrodek naukowy,
wazny miedzynarodowy wezet komu-
nikacyjny, miejsce przyjazne biznesowi,
gdzie swobodnie rozwija¢ moze sie
sektor ustug. | raczej nikt nie ma wat-
pliwosci, ze na obecny wizerunek miasta
wplywaja nie tylko jego walory architektoniczne, ale takze
umiejetne wykorzystanie jego atutéw i wiasciwe okreslenie
priorytetowych kierunkéw rozwoiju.

Tworzona obecnie wizja rozwoju stolicy Matopolski oparta
jest na ideach Smart i Eco City, a zasadza sie na szeregu
strategicznych dziatan, ktérych priorytetem jest stworzenie
obszaréw atrakcyjnych inwestycyjnie, nowoczesnych, a jed-
noczesnie oferujacych przyjazne, zielone i zdrowe miejsca
do zamieszkania oraz wypoczynku. Bardzo wazne w tym
kontekscie dla powodzenia planéw bedg inwestycje w sze-
roko pojeta infrastrukture, poczynajac od wprowadzenia
odpowiednich rozwiazan komunikacyjnych, transportowych,
a konczac na dostepie do nowoczesnych mediéw. Dokumen-
tami, ktére pozwola zrealizowaé te ambitne wizje rozwoju
miasta, sa przede wszystkim aktualizowane wtasnie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Krakowa oraz Strategia Rozwoju Krakowa.

Motywem przewodnim w mysleniu nad przysztym rozwojem
Krakowa, wyrazonym precyzyjnie w Studium jest ,,rozwdj,

* Elzbieta Koterba, zastepca prezydenta miasta
Krakowa ds. rozwoju, architekt i urbanista, w latach
20012010 prezes zarzadu Biura Rozwoju Krakowa
S.A., cztonek: Stowarzyszenia Architektow Polskich
(SARP), Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw oraz
Pofudniowej Okregowej Izby Urbanistéw.

a nie rozbudowa”. Dla mieszkaricéw miasta oznacza to ra-
cjonalne i przemyslane wykorzystanie istniejacych, w grani-
cach administracyjnych Krakowa lub integralnie z miastem
zwiazanych, terenéw przeznaczonych do zainwestowania,
a jednoczesnie $cista ochrone przed zabudowaniem cen-
nych przyrodniczo obszaréw zielonych. Pozwoli to znaczaco
przyspieszy¢, ale i zréwnowazy¢ rozwoj, a w konsekwencji
zapewni mieszkarncom atrakcyjne tereny rekreacji, wypo-
czynku i turystyki.

Planowane kierunki rozwoju podlegaty szerokiej dyskusji
z mieszkancami Krakowa w ramach rozszerzonych kon-
sultacji spotecznych. W rozmowach brali udziat przedsta-
wiciele biznesu, nauki, rad krakowskich dzielnic i przede
wszystkim mieszkarcy. Ten tak wazny dokument powstaje
nie tylko po to, aby nakresli¢ przyszte kierunki rozwoiju,
ale takze by wyprzedzi¢ potrzeby zyjacych w Krakowie
ludzi. To oni bowiem sa najwazniejszym adresatem pro-
ponowanych zmian.

Wizja rozwoju miasta zaktada stworzenie wiasciwych wa-
runkéw dla rozwoju miasta otwartego, innowacyjnego i kre-
atywnego, stosujacego rozwiazania Smart — a takiego wiasnie
miasta chcemy w nadchodzacych latach. Oznacza to, ze
ktadziemy duzy nacisk na dziatania, ktére przyczyniaja sie do
poprawienia jakosci zycia mieszkaricéw oraz funkcjonowania
przestrzeni miejskiej jako catosci — dzieki wykorzystaniu
z jednej strony nowoczesnych technologii, a z drugiej dzieki
uzyciu miekkich kompetencji, w tym zaangazowania wiadz
miejskich, mieszkancéw oraz przedsiebiorcéw.

Hasto przewodnie Studium ,,rozwdj, a nie rozbudowa”,
wspotgrajace z ideg Smart City, wynika takze z faktu, ze mia-
sto, ktore ,,rozlewa si¢” na duzej przestrzeni, jest miastem
drogim w utrzymaniu, wymaga wielu drég, sieci infrastruk-
turalnych, uzbrojenia technicznego. Jest tez kosztowne dla
samych mieszkancéw, dlatego zmiana Studium ma przeciw-
dziata¢ negatywnym procesom ,,rozlewania sie” miasta, czyli
tak zwanej suburbanizaciji.
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Lotnisko
Balice

Nowa Huta Przysztosci

Centrum Logistyczne

Park Naukowo-Technologiczny Branice

Btonia 2.0

Przylasek Rusiecki

Obszar Portu Lotniczego Balice

Obszr zgtoszony do wpisu na $wiatowa Liste UNESCO
Ptaszéw-Rybitwy

Obszar rzeki Wisty

Btonia 2.0

Istotne w kontekscie budowy inteligentnego miasta jest two-
rzenie w Krakowie sieci transferu innowacji. S do tego
znakomite warunki, poniewaz Krakéw jest jednym z najwaz-
niejszych osrodkéw naukowych w Polsce, a jego znakomite
uniwersytety i uczelnie ksztatca $wietnie przygotowanych
i ambitnych mtodych ludzi. Ma tez bogate zaplecze biznesowe
chetne do wspétpracy ze srodowiskiem naukowym. Nowe
dokumenty strategiczne poprzez proponowane rozwiazania
wspieraja wspétprace na linii nauka—biznes, co pozwala na
optymalne wykorzystanie potencjatu akademickiego miasta.
Krakéw aspiruje bowiem do miana stolicy polskiej—a nawet
europejskiej — innowacji i nowoczesnych rozwigzan. Plany
strategiczne musza wiec umozliwia¢ przyciagniecie na tereny
inwestycyjne nie tylko przedsiebiorcéw, ale tez naukowcéw
otwartych na biznes. Taka synergia pozwoli zdynamizowac
Krakéw, kreslac nowe szanse dla miasta.

Rozwigzania stuzace stworzeniu inteligentnego miasta to
nie s3 juz ,gadzety”, ale ze wzgledu na aktualne wyzwania
i oczekiwania swoich mieszkaricéw — potrzeba zycia co-
dziennego. Krakéw wymaga inteligentnie zarzadzanej sieci
komunikacji i systemu transportu zbiorowego, potrzebna
jest takze wyrazna polityka przestrzenna, ramy dla dalszego

Lotnisko
Pobiednik

Centrum logistyczne

Park Naukowo-Technologiczny Branice

Przylasek Rusiecki

rozwoju i roztropne zarzadzanie przestrzenia, zwtaszcza
publiczng. Waznym skfadnikiem Smart City jest tatwy dostep
do informacji, zwtaszcza dotyczacej sfery publicznej i uta-
twien dla mieszkarcéw w uzyskiwaniu wiedzy o dziataniach
Urzedu Miasta Krakowa oraz zdalnego, elektronicznego
zafatwiania wielu spraw urzedowych.

Wazng idej jest tez budowa Eko-Miasta tak, aby rozwodj
uwzgledniat potrzeby wszystkich uzytkownikéw miasta,
obecnych oraz przysztych i nie dawat podstaw do ich wy-
kluczenia. Dlatego w ramach prac zaréwno nad Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Krakowa, jak i Strategia Rozwoju Miasta, dazymy do
budowy takiego Krakowa przysztosci, aby odpowiadat no-
wym standardom urbanistycznym i cywilizacyjnym. Zgodnie
z nimi m.in. nie planujemy tworzy¢ miasta dla samochodéw,
ale zwrécimy sie ponownie w strone cztowieka, aby sys-
tem transportu tworzyt harmonie z jego otoczeniem przy-
rodniczym, kulturowym i spoteczno-gospodarczym. Stad
przygotowane zatozenia planistyczne przewiduja tworzenie
komplementarnych sieci drog dla rowerow, zielone kory-
tarze dla pieszych w centrum, rozwiazania, ktére chronia
interesy stabszych uczestnikéw ruchu komunikacyjnego.
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Rzeczywiste przeksztatcanie miasta polega na zmianie
obecnego zainwestowania, rewitalizacji terenéw zaniedba-
nych — postindustrialnych i powojskowych, i nadawania im
wyzszej jakosci. W Krakowie nadal jest wiele miejsc, ktére
nie s3 odpowiednio zagospodarowane. To nimi zajmiemy
sie w pierwszej kolejnosci. Nie ma potrzeby szuka¢ nowych
nieruchomosci inwestycyjnych, szczegélnie kosztem tak
cennej w miescie zieleni.

Krakéw XXI wieku stawia w zwiazku z tym na wielkie prio-
rytety. Obecnie rozwijane sa przede wszystkim funkcje me-
tropolitalne w oparciu o budowane centrum kongresowe
i hale widowiskowo-sportowa. Kolejne zamierzenia zapisane
zostaty w konsultowanym Studium uwarunkowarn i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa
oraz opracowywanej wtasnie
aktualizacji Strategii Rozwoju
Krakowa. Wazne miejsce w obu
dokumentach zajmowac¢ beda
projekty: Krakéw — Nowa Huta
Przysztosci, Airport City, strefa
aktywnosci gospodarczej Rybi-
twy i river-front wzdtuz Wisty.

Jednym z najwazniejszych jest
wtasnie ten pierwszy, dotyczacy
Nowej Huty. Zaktada on zago-
spodarowanie okofo 550 ha w ramach 4 obszaréw: Parku
Naukowo-Technologicznego Branice, Centrum Logistycz-
nego — strefy aktywnosci gospodarczej, Centrum Wielko-
skalowych Plenerowych Wydarzen Kulturalnych Btonia 2.0
oraz SPA w Przylasku Rusieckim.

Obecnie mamy tam olbrzymi teren przemystowy zajmowany
przez kombinat hutniczy nalezacy do koncernu ArcelorMittal,
tereny o zabudowie podmiejskiej oraz malownicze uktady
dawnych podkrakowskich wsi. Pod wzgledem skali wyzwan
natury ekonomicznej i technologicznej, a takze zwigzanych
z tym konsekwenciji dla przestrzeni spotecznej miasta, obszar
ten nie ma sobie réwnych w catym Krakowie.

Stad wiasnie pomyst na Nowa Hute Przysztosci. Projekt
ten to rewolucyjna koncepcja ozywienia tej czesci Krako-
wa i najwieksza szansa inwestycyjna w Europie. W lipcu
2013 roku rozstrzygnieto przetarg na wykonawce koncepcji
programowo-przestrzennych oraz studiéw wykonalnosci dla
tych projektéow. Wyniki prac beda znane pod koniec 2013
roku, a w kolejnym etapie nastapi aplikowanie o $rodki unijne
na lata 2014-2020 celem realizacji inwestycji. Urzad Miasta
Krakowa poszukuije takze w kraju i za granicg inwestoréw
zainteresowanych udziatem w tym przedsiewzieciu.

Ze wzgledu na skale projektu i konieczno$¢ zaangazowania
wszystkich szczebli administracji samorzadowej, w marcu
2013 roku prezydent Krakowa Jacek Majchrowski oraz mar-

Motywem przewodnim w mysleniu
nad przyszlym rozwojem miasta
wyrazonym precyzyjnie w Studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
miasta Krakowa jest ,, rozwoj,

a nie rozbudowa”.
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szatek wojewddztwa matopolskiego Marek Sowa podpisali
porozumienie w sprawie wspoétpracy na rzecz utworzenia
strefy gospodarczej w Nowej Hucie. Jej utworzenie to nowy
rozdziat w historii Krakowa.

W porozumieniu prezydent Krakowa i marszatek zadekla-
rowali wspotprace zmierzajaca do rewitalizacji terenéw
lezacych w obszarze ,Krakow — Nowa Huta Przysziosci”
oraz stworzenie warunkéw do powstania tam nowych
miejsc pracy w dziedzinie gospodarki opartej na wiedzy
i produkcji przyjaznej srodowisku. Strony porozumienia
beda tez wspdlnie dziataé na rzecz scalenia rozdrobnionych
dziatek, tak aby byty one atrakcyjne dla potencjalnych inwe-
storéw. Wspotpraca dotyczy¢ bedzie réwniez rozbudowy
infrastruktury technicznej, by obszar strefy gospodarczej
miat dostep do wszystkich nie-
zbednych mediow.

»,Nowa Huta Przysztosci” jest
najwiekszym tego typu pro-
jektem w Europie, a warto$¢
inwestycji publicznych w pro-
jekcie szacowana jest na 2 mid
ztotych. Waznym elementem
wspétpracy bedzie wiec pozy-
skanie funduszy na realizacjg in-
westycji wchodzacych w skiad
projektu. Starania te skoncentrowane zostana na perspekty-
wie finansowej 2014-2020, a srodki przeznaczone zostana
w szczegdlnosci na: rozbudowe ul. Igotomskiej, utworzenie
Centrum Logistycznego i Parku Technologicznego Branice,
utworzenie Centrum Wielkoskalowych Plenerowych Wyda-
rzen Kulturalnych — tzw. Btonia 2.0 oraz zagospodarowanie
Przylasku.

Park Technologiczny ma by¢ przeznaczony dla inwestoréw,
w szczegdélnosci dla innowacyjnych przedsigbiorstw techno-
logicznych, nowoczesnego przemystu, przy jednoczesnym
wykorzystaniu dostepnego potencjatu naukowego i kapitatu
ludzkiego, Centrum Logistyczne ma stuzy¢ réznym gateziom
transportu. W Przylasku Rusieckim zaplanowano centrum
wypoczynku oparte na wodach geotermalnych, ktérych jest
tam taki zasob, ze realizacja duzych projektéw wypoczyn-
kowych typu SPA i baseny termalne to tylko kwestia czasu.
Btonia 2.0 maja pozwoli¢ na organizacje ciekawych wydarzen
kulturalnych w Nowej Hucie, stuzacych nie tylko integracji
mieszkancéw Krakowa, ale takze oséb z gmin osciennych.
W ramach nowohuckich Bfor mogtyby oprécz tego powstaé
m.in. boiska i obiekty rekreacyjne.

Nowa Huta oferuje obecnie mozliwosci rozwoju, ktére
beda wielka szansa, a nie zagrozeniem — jak 70 lat temu.
Konieczna jest jednak umiejetnos¢ taczenia tradycji z no-
woczesnoscia, kierowanie sie¢ nowymi trendami w pro-
jektowaniu przestrzeni, wyznaczanie kierunkéw rozwoju
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zgodnie z dostepnymi zasobami, z potrzebami metropolii
i jej mieszkancéw, a przede wszystkim zaangazowanie w te
zmiane mieszkancow Krakowa. Kazdy z nas musi wtaczy¢
sie w budowe Krakowa 2030.

Wiedza i nauka, zielen i ekologia oraz kultura i przemysty
czasu wolnego to podstawowy kapitat, z ktérego Krakéw
bedzie korzystat przez najblizsze lata. Pozwoli to stworzy¢
parki technologiczne, ktére beda zlokalizowane m.in. wzdtuz
ul. Igotomskiej, takie projekty jak Btonia 2.0 i Przylasek Ru-
siecki, ktore wykorzystaja potencjat Nowej Huty i pokaza
go w zupetnie nowym s$wietle. Projekt zmiany Studium
pokazuije, jak obszar obejmujacy te tereny skomunikowaé
i woéwczas przedsigbiorcy beda mieli gotowa kanwe pod
realizacje swoich inwestycji, a mieszkancy — nowe miejsca
pracy oraz atrakcyjny sposéb, by spedzi¢ czas wolny.

Te strategiczne w skali catego miasta i regionu idee maja
nie tylko ksztattowac rozwdj catego obszaru przez najbliz-

sze kilkanascie lat, ale takze beda odgrywac kluczowa role
w zakresie porzadkowania miasta i zapewnienia mu zréwno-
wazonego rozwoiju. Te tzw. wielkie projekty to mechanizm
podobny do projektu ,Wielkiego Krakowa”, ktéry sto lat
temu wprowadzit miasto na nowe tory, a dzi$§ z powodze-
niem sprzyja rozwojowi takich europejskich metropolii, jak
Berlin, Barcelona, Lizbona czy Hamburg. Oblicza tych miast
zmienialy sie dzieki realizacji duzych, $wiatowych wystaw czy
imprez sportowych, pozwalajacych m.in. na przeksztatcenie
terenéw poprzemystowych w nowe dzielnice. Podobnie
moze sta¢ sie w Krakowie.

Aktualizowana Strategia Rozwoju Miasta i nowe Studium
beda umiejetnie taczy¢ tradycje z nowoczesnoscia, wykreu-
ja europejska metropolie, ktéra chce i bedzie wyznacza¢
nowe trendy, wskazywa¢ kierunki i okresla¢ standardy
zréwnowazonego rozwoju. Oba te kluczowe dokumen-
ty powinny zosta¢ przyjete przez Rade Miasta Krakowa
w 2014 roku.



Miasta kurczace sie —

wyzwania

i rekomendacje wobec krajowe;j

polityki miejskie;

TADEUSZ MARKOWSKI*

Autor w swoim artykule przedstawia
ekonomiczne i spoteczne problemy
miast kurczacych sie, koncentrujac
uwage na barierach i specyfice miast
polskich. Istotnie zmienity one swoja
baze ekonomiczna i wystepuja powaz-
ne rozbieznosci miedzy struktura funkcji
i zagospodarowaniem. Nastepnie autor
prezentuje najwazniejsze wyzwania wobec krajowej polityki
miejskiej. Artykut koricza wnioski i rekomendacje pod jej
adresem; autor stwierdza m.in., ze miasta tracace mieszkan-
céw i potencjat gospodarczy trzeba odciazy¢ od nadmiernych
obciazen zwiazanych z kosztami deformacji demograficzne;j.
Polityka wobec o$rodkéw miejskich musi by¢ nastawiona
na sptate inwestycji w restrukturyzacje miast co najmniej
w 20-letniej perspektywie i oparta na rzadowych gwaran-
cjach kredytowych. Rzad musi zdefiniowaé transparentna
i selektywna polityke wobec miast tracacych mieszkancow;
nie wystarczy obecna typologia wedtug kryteriow admi-
nistracyjnych oraz rangi i funkcji w systemie osadniczym.
Typologia musi bazowa¢ m.in. na realistycznych prognozach
demograficznych zbilansowanych w zurbanizowanych ukta-
dach regionalnych. Niezbedne jest publiczne wsparcie dla
utrzymania ustug dla oséb starszych i wykluczonych. W dtu-

* Prof. dr hab.Tadeusz Markowski, kierownik Katedry
Zarzadzania Miastem i Regionem na Uniwersytecie
t 6dzkim, prezes Towarzystwa Urbanistow
Polskich, przewodniczacy Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN,
przewodniczy Polskiej Sekgji Europejskiego
Stowarzyszenia Badan Regionalnych.

gotrwatej perspektywie niezbedna jest skuteczna polityka
demograficzna i migracyjna.

Wprowadzenie — zarys istoty problemu

Miasta tracace ludnos¢ nie sa szczegdlna, odrebna kategoria,
rzadzaca sie wytacznie swoimi prawami. Procesy w nich za-
chodzace s3 rezultatem wzajemnych interakgji i przeptywow
w ramach otwartych krajowych systeméw osadniczych.

Rozwoj i funkcjonowanie systeméw osadniczych jest uwa-
runkowane rozmieszczeniem dziatalno$ci gospodarczej, ich
produktywnoscia i specyficznymi dla nich przemiennymi
cyklami koniunkturalnymi, rozmieszczeniem dziatalnosci
ustugowej i kulturalnej, sprawnoscia systeméw komunikacji
zewnetrznej i wewnetrznej, kosztami energii, skumulowana
jakoscia kapitatu ludzkiego i spotecznego, czynnikami ryzyka
zwiazanymi z zaburzeniami klimatycznymi i innymi formami
ryzyka srodowiskowego, gospodarczego, politycznego itd.

W polityce i badaniach naukowych mamy czesto tenden-
cje do pomijania powiazan funkcjonalnych. Sprzyja temu
brak adekwatnej publicznej statystyki, ktéra pozwolitaby na
uchwycenie relacji przyczynowo-skutkowych o charakterze
przeptywowym miedzy weztami systemu osadniczego. Stad
tendencja do badania raczej podobienstw i réznic struktu-
ralnych miast niz dynamiki przeptywow.

Literatura przedmiotu dotyczaca tzw. miast kurczacych sie
wskazuje, iz badania naukowe przede wszystkim koncen-
truja sie na poréwnywaniu zastosowanych technicznych
instrumentéw interwencji w tkanke miejska, oceny ich
skutecznosci i prébach ich adaptacji na uzytek podobnych
miast w innych krajach. Wielu autoréw postrzega w male-
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jacej liczbie ludnosci i upadku gospodarczym miast szanse
na ich restrukturyzacje, poprawe warunkéw bytowych,
a w dalszej kolejnosci ponowne przyciaganie inwestoréw
(Hollander J.B., Pallagst K., Schwarz T., Popper FJ., 2009).
Najczesciej proponuije sie kontrolowane programy wybu-
rzen zabudowy mieszkaniowej, przebudowy infrastruktury,
powiekszania terenéw zieleni, ktére maja stuzy¢ poprawie
warunkéw zycia, obnizeniu kosztéw eksploatacji miast etc.
Milczaco zaktada sig, iz miasta te potrzebuja wsparcia celem
osiagniecia nowego poziomu rownowagi i wéwczas nasta-
pi odwrécenie negatywnych tendencji oraz rozpocznie sie
nowa faza rozwoju, a nawet bezwzgledny ich wzrost — juz
z przewaga elementoéw jakosciowych.

W analizach pomija sie czesto fakt, ze sukces rehabilitowa-
nych miast zalezy od relatywnej poprawy ich konkurencyj-
nosci wobec innych miast w systemie osadniczym. Moze
on by¢ zatem nie tylko rezultatem bezwzglednej poprawy
stanu zagospodarowania miasta kurczacego sig, ale np. wy-
nikiem kryzysu innych miast.
Tak wiec polityka wobec miast
kurczacych sie musi by¢ $cisle
powiazana z uwarunkowania-
mi i rozwojem catego systemu
osadniczego.

W miedzynarodowych anali-
zach poréwnawczych polityk
wobec miast kurczacych sie
najczesciej przyjmuje sie mil-
czace zalozenie, ze uwarun-
kowania, w jakich zachodza
procesy kurczenia sie miast, s3
podobne. Tak jednak de facto
nie jest. Wystarczy poréwnac,
jak wygladaja procesy demograficzne w krajach i miastach
Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. Kraje czton-
kowskie UE prowadza nadal rygorystyczng polityke imigra-
cyjna zewnetrzna i wewnetrzna, a jednoczesnie formalnie
deklaruja swobode przeptywu ludzi i kapitatu jako warunku
rozwoju gospodarczego i swobdd obywatelskich. W USA
wystepuije z kolei petna wewnetrzna swoboda przeptywu
ludnosci przy bardzo restrykcyjnej zewnetrznej polityce
imigracyjnej. Unia Europejska dazy do stworzenia podob-
nego systemu, ale ze znanymi nam w Polsce przej$ciowymi
ograniczeniami.

Wszystkie kraje wysoko rozwiniete maja powazne problemy
z dynamicznymi zmianami w sieci osadniczej, z rozlewaniem
sie¢ miast, fragmentacja przestrzeni zurbanizowanej oraz
duzymi wewnetrznymi przemianami wewnatrz wielkich
obszaréw zmetropolizowanych (Schett S., 201 1). Z kolei
w krajach trzeciego $wiata i gospodarkach wschodzacych,
charakteryzujacych si¢ wysokimi wskaznikami dzietnosci

Pozostawienie inwestorom swobody
dzialania na ulomnym rynku
nieruchomosci, przy niespojnym
systemie regulacji i czasami wrecz
patologicznych przepisach prawnych
regulujgcych funkcjonowanie
gospodarki przestrzennej sprawia,
1z zagospodarowanie i uzytkowanie
przestrzeni odbywa sie wysokim
kosztem calego spoleczenstwa.

i niskimi dochodami, zjawiska urbanizacji gwaitownie przy-
bieraja na sile, nastepuje chaotyczna zabudowa suburbiéw,
pogarszanie sie warunkéw sanitarnych, obnizanie jakosci
Zycia, coraz wieksza polaryzacja struktur miejskich powia-
zana z gettoizacja przestrzeni etc. Trzeba wyraznie pod-
kresli¢, ze w polskich warunkach mamy takze do czynienia
Z procesem gettoizacji, a skala zjawiska ciagle si¢ powieksza.
W duzych miastach, a szczegélnie w miastach postprzemy-
stowych nabiera to juz rangi problemu spotecznego i zaostrza
konflikty spoteczne. Gettoizacja moze by¢ tez postrzegana
jako reakcja na brak skutecznych programéw rewitaliza-
cji miast, wycofania sie rzadu i samorzadu z prowadzenia
polityki ksztattowania przestrzeni miejskich i zaniechania
prospotecznej — ukierunkowanej przestrzennie — polityki
mieszkaniowej.

Pozostawienie inwestorom swobody dziatania na utomnym
rynku nieruchomosci, przy niespéjnym systemie regulacji
i czasami wrecz patologicznych przepisach prawnych re-
gulujacych funkcjonowanie go-
spodarki przestrzennej sprawia,
iz zagospodarowanie i uzyt-
kowanie przestrzeni odbywa
sie wysokim kosztem catego
spofeczenstwa; powigksza sie
strefa ubostwa i wykluczenia
spotecznego, nastepuje de-
gradacja przestrzeni miejskich
i chaotyczne rozlewanie sie
miasta etc. Nie dopracowalismy
sie wiasciwych — zwiazanych
z mechanizmem rynkowym —
instrumentéw  gospodarki
gruntami, ktére wspoigratyby
z regutami generowania renty
budowlanej, kredytami hipotecznymi, adekwatnym partycy-
powaniem wtadz lokalnych w dochodach wygenerowanych
przez wielkoskalowe projekty rewitalizacji miast. Doswiad-
czenia pokazuja, iz préby radykalnej odnowy miast nie za-
wsze konczyly sie sukcesami. Bez zewnetrznego wsparcia
systemowego dla tej grupy miast nie uda sie, w sensow-
ny ekonomicznie i racjonalny czasowo sposéb, dokonaé
adaptacji zagospodarowania do nowych funkgji. Z jednej
strony wiemy, Ze teoretycznie niezbedna jest interwencja
rzadu, natomiast nie potrafimy sie obroni¢ przed cyklicz-
nym rozchwianiem struktur decyzyjnych wiadzy publiczne;j,
podejmowaniem decyzji blednych, czesto spdznionych etc.
Struktury witadzy publicznej takze wpisuja sie w cykliczny
system koniunktury gospodarki kapitalistycznej, a cykliczne
zaburzenia w zdolnosci do sprawowania wtadzy sg imma-
nentna cecha ,,demokratycznej” walki o wtadze. Demo-
kracja sprzyja populistycznej polityce wydawania srodkéw
z budzetu publicznego i deregulacji gospodarki pod katem
korzysci politycznych krétkiego okresu.
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Londyn. Wszystkie kraje wysoko rozwiniete maja powazne problemy z dynamicznymi zmianami w sieci osadniczej, problemami rozlewania sie
miast, fragmentacja przestrzeni zurbanizowanej oraz duzymi wewnetrznymi przemianami wewnatrz wielkich obszaréw zmetropolizowanych.

Fot. Jacek WozZniak

Ekonomiczne i spoteczne problemy
miast kurczacych sie

Miasta tracace ludno$¢ maja rozne strukturalne problemy:
istotna sprawa staje sie wzrastajaca powierzchnia opuszczo-
nych i zdegradowanych terenéw i brak popytu na nowe funk-
cje. Wzrasta niewspotmiernie wysoko ryzyko inwestycyjne
w nieruchomosci'. Miasta, ktore stracity lub istotnie zmienity
swoja baze ekonomiczna, majg powazne rozbieznosci mie-
dzy struktura funkcji i zagospodarowaniem. Mozemy tutaj
moéwic, uzywajac jezyka teorii progdéw Bronistawa Malisza
(1981), o progach strukturalnych takich miast. Istotnym
problemem jest dopasowanie liczby urzadzen szkolnych

I Wiadze publiczne nie bardzo wiedza, jak takim ryzykiem zarza-
dzad. Najczestszymi dziataniami wspierajacymi jest wykupywanie
przez wiadze publiczne opuszczonych terendw i zamiana na te-
reny zieleni i inne formy otwartych przestrzeni publicznych. Jest to
strategia, ktéra nie daje dfugotrwatych efektéw rozwoju, a tereny
te wymagaja z kolei wiekszych kosztéw utrzymania ze strony sek-
tora publicznego.

i innych ustug dzieciecych do nowego strukturalnie i demo-
graficznie miasta’.

Miasta zmniejszajace liczbe mieszkancéw borykaja sie takze
z coraz wyzszymi kosztami eksploatacji ze wzgledu na niska
intensywno$¢ uzytkowanych terendw i wysokie wskazniki
obciazenia kosztami infrastruktury. Obcigzone sa nadmier-
nymi kosztami deformaciji struktury demograficznej (nizsza
baza podatkowa miasta, ograniczony wewnetrzny popyt na
dobra i ustugi konsumpcyjne, specyficzny popyt na ustugi
zwiazane z czasem wolnym, wiekszy popyt na ustugi zdro-
wotne etc.).

2 Niestety w naszych warunkach, mimo ze miasta staraja sie do-
pasowac liczbe szkdt i przedszkoli do nowej sytuacji, najczescie
nie jest to problem wiazany z planowaniem przestrzennym i zin-
tegrowanym podejéciem do cyklicznych i catosciowych potrzeb
miasta. Dla decydentdw jest to tylko problem sektorowy i niepo-
wiazany z przysztymi (planowanymi) przeksztatceniami struktury
przestrzennej w miescie. By¢ moze wynika to z faktu, iz zdolnos¢
do planowania i realizacji planéw przestrzennych w naszym sys-
temie prawnym jest bliska zeru.
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Niz demograficzny i deformacja struktur demograficznych
w miastach wywotuja gtebokie swoiste cykle koniunkturalne
pogtebiane przez niska dywersyfikacje sfery wytworcze;j.
Mamy miliony starszych oséb uwiezionych w budynkach
mieszkalnych bez windy. Szczegélnego ekonomicznego
i spofecznego znaczenia w tych miastach nabieraja bariery
architektoniczne.

Do barier blokujacych procesy rehabilitacji miast i adapta-
cji struktur przestrzennych w Polsce nalezy zaliczy¢ takze
nieuregulowane stosunki wtasnosciowe. Taki stan prawny
hamuje sktonnos$¢ do inwestowania przez miasta i wspél-
noty majatkowe. Brak jest aktéw prawnych przenoszacych
roszczenia rzeczowe na roszczenia finansowe oraz rozfo-
Zenia kosztéw roszczen na wszystkich podatnikéw w kraju,
a nie tylko miast majacych tego typu problemy. Sprawa ta,
ze wzgledéw politycznych i pseudoekonomicznych, jest
odsuwana w czasie. Negatywne skutki ekonomiczne dla
gospodarki sg wysokie, chociaz skala zjawiska nie zostata
doktadanie oszacowana. W tego typu rachunkach celem po-
dejscia wiasciwych decyzji trzeba sie postugiwac rachunkami
kosztéw alternatywnych. Niestety nie ma zainteresowania
ani politycznego, ani ekonomicznego ze trony decydentdw,
aby je prowadzi¢. Problemy te dotycza witasciwie wszystkich
miast w Polsce.

Bariera na obecnym etapie okazuja sie skutki spontaniczne;j
prywatyzacji mieszkan w zasobach komunalnych i pafistwo-
wych. Zmiana podstaw gospodarczych miast zmienita takze
strukture dochodowa i podstawy ekonomiczne nowych
witascicieli. Czes¢ przeszia do grup rencistow i emerytow,
obnizajac radykalnie zdolnosci inwestycyjne i sktfonnosci
do inwestowania w odtwarzanie majatku, cze$¢ znalazta
sie w grupie bezrobotnych etc. System wspdlnot miesz-
kaniowych z udziatem miasta okazat sie takze hamulcem
proceséw rewitalizacji. Trzeba uwzgledni¢ fakt, iz zaryso-
wane problemy maja rézny poziom w zaleznosci od skali
depopulacji i deformacii struktury demograficznej. Inaczej tez
procesy pokonywania barier i motywacji do inwestowania
wygladaja w starzejacych sie grupach spotecznych, a inaczej
w miodszych. Inaczej oddziatuje na ten proces potencjalne
ryzyko utraty pracy np. w miastach o wysokim wskazniku
bezrobocia, a inaczej przy niskim etc.

Ekonomicznym problemem miast kurczacych sie jest przy-
spieszony spadek warto$ci majatku. Taka sytuacja oznacza
spadek wartosci hipotecznej majatku miejskiego i pogte-
bianie sie strukturalnych podstaw dla kryzysu finansowego,
a w konsekwencji zalamania gospodarczego. Czastkowe
proby interwencji beda raczej prowadzity do generowania
dtugdéw publicznych i wtérnych zapasci takich miast. W kon-
sekwencji bedzie narastat sprzeciw innych miast wobec
nietrafionej pomocy, co przy pogtebiajacym sie deficycie
budzetowym bedzie prowadzito do wycofania sie z pro-
gramoéw rehabilitacji i przerzucenia kosztéw adaptacji do

nowych warunkéw gospodarczych na lokalne spotecznosci.
Powstaje pytanie, czy nasze shrinking cities (kurczace sig
miasta) s3 i czy beda zdolne — bez zewnetrznego zasilania
i innych form publicznej interwencji — przejs¢ taki proces
samodzielnie, odzyska¢ swoja zdolno$¢ samofinansowania
i generowania dochodéw pozwalajacych na spfate inwe-
stycji zwiazanych z restrukturyzacyjna polityka osadnicza?
Czy wystarcza tu dziatania wspierajace w sferze porzad-
kowania i rehabilitacji zabudowy z $srodkéw publicznych,
czy niezbedne jest ich powiazanie z glebszymi zmianami
w sferze spoteczno-gospodarczej systemu miejskiego, tak
aby efekty zmian byly trwate i zauwazalne w rozsadne;j
perspektywie?

Wyzwania dla krajowej polityki
miejskiej

Specyfika polskich kurczacych sig¢ miast jest to, iz zaszty
w nich bardzo radykalne zmiany podstaw gospodarczych
wraz z jednoczesnymi zmianami ustrojowymi. Nie ma badan,
ktére by zadowalajaco zdiagnozowaty ten kumulatywny pro-
ces, a nasza wiedza w tej dziedzinie jest niewielka, bardziej
hipotetyczna niz empiryczna. By¢ moze, dysponujac takimi
badaniami, tatwiej bytoby opracowa¢ systemowa polityke
wsparcia na rzecz przywrécenia rownowagi tych miast, ade-
kwatna do ich ogélnokrajowej roli, jaka powinny odgrywa¢é
w systemie osadniczym kraju.

Bez swiadomej polityki osadniczej rzadu mozemy domnie-
mywad, iz polski system osadniczy utworzy nowa réwno-
wage w dtugim okresie, ale odbedzie sie to bardzo duzym
kosztem spotecznym oraz obnizeniem (juz widocznym)
konkurencyjnosci catej gospodarki. Bedzie to réwnowaga
kosztem obnizonej jakosci zycia i przy stalym zagrozeniu
dalsza depopulacja.

Powstaje zasadnicze pytanie i wyzwanie dla polityki miej-
skiej: na ile, czy i jak interweniowa¢ w przyszie procesy
miast kurczacych sie? Jak te interwencje powiazac z cyklami
koniunktury regionalnej i cyklami zycia regionéw zurba-
nizowanych, cyklami miast systemu krajowego, ponadna-
rodowego, a nawet kontynentalnego. Niestety najczesciej
brakuje nam wystarczajacej wiedzy o tych nowych relacjach.
Wspétczesne zmiany sa bardzo szybkie, statystyka publiczna
nie jest dostosowana do rejestracji nowych faktow i proce-
séw. Informacje o zmianach w przestrzeni nie nadazaja za
zmianami w sferze procesowej (gospodarczej i spotecznej).
Wspétczesna gospodarka ze swoja wysoka elastycznoscia
i szybkimi przeptywami informacji i strumieniami kapitatu
finansowego, spekulacjami o skali globalnej na rynkach nie-
ruchomosci sprawia, ze spoteczne koszty rozwoju zwiazane
z matg adaptowalnoscia struktur przestrzennych sa coraz

wyzsze.
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Rozwdj i funkcjonowanie miast jest uwarunkowane m.in. sprawnoscig systemdw komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej. Fot. Jarostaw Kostrzewa

Wypracowanie nowego paradygmatu polityki osadniczej staje
sie nie tylko wyzwaniem krajowym, ale i miedzynarodowym.
Niestety polityka osadnicza w Polsce oraz w wezszym uje-
ciu zdefiniowana krajowa polityka miejska rozumiana jest
w sposob tradycyjny (Zatozenia Krajowej Polityki Miejskie;j,
2013). Najczesciej polega ona na kategoryzowaniu miast,
tworzeniu statystycznych klastréw (Przeglad krajowej poli-
tyki miejskiej, 201 ) o statystycznych cechach podobierstwa
i wspieraniu tak zdefiniowanych kategorii miast podobnymi
formami wsparcia. Tak wiec polska polityka jest nastawio-
na na rozwiazywanie probleméw w sposéb horyzontalny
z niewielkimi elementami koncentraciji terytorialnej, adre-
sowana do grup miast wskazanych raczej wedtug rangi ad-
ministracyjnej niz zidentyfikowanych probleméw. Podejscie
ma charakter technokratyczny, ksiegowy, pozornie transpa-
rentny i sprawiedliwy w alokacji srodkéw, natomiast dajacy
diametralnie rézne i nioczekiwane efekty w stosunku do
pierwotnych zamierzen. A przeciez zdajemy sobie sprawe,
Ze struktury gospodarcze miast nie s3 jednakowe mimo tej
samej wielkosci i tej samej funkcji administracyjnej. Miasta sa
powiazane relacjami komplementarnymi i konkurencyjnymi.
Czynniki destymulujace rozwoj w jednym miescie moga by¢

stymulantami w innych miastach. Ponadto te same dostepne
zasoby staja sie stymulantami tylko w specyficznej konfigu-
racji i sekwencyjnej logice ich uruchomienia.

Powstaje pytanie, czy mamy inne metody alokacji sSrodkéw?
Z pewnoscia mozna i nalezy je wypracowac; potrzeba zmiany
jest nieunikniona, brak nam jednak politycznej woli i od-
wagi do poszukiwania nowych rozwiazan. Skad ta nieche¢?
Odpowiedz jest dos¢ prosta. Polska polityka miejska jest
w poczatkowej fazie formutowania, a wiec nawet jej trady-
cyjna forma wzorowana na historycznych juz rozwiazaniach
panstw zachodnich zapowiada sie wielkim novum. O ile
takie interwencje wydaja sie poprawne w sferze uregulowan
systemowych, o tyle realna polityka alokacyjna srodkéw
finansowych powiazana z populistycznym mechanizmem
rozwigzywania probleméw miast, sita rzeczy, bedzie sprzy-
jata rozpraszaniu srodkoéw finansowych. Nie wywota zatem
zamierzonych efektéw synergicznych i trwatego rozwoju.
Zaktadana alokacja $rodkéw nie pozwoli bowiem na po-
konanie inercji (chodzi o wywotanie tzw. masy krytycznej),
ktora jest inna dla kazdego miasta, po osiagnieciu ktérej
nastepuje przejscie do stanu samopodtrzymywalnego roz-
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woju (a tym samym zagwarantowanie zwrotu poniesionych
nakfadéw publicznej interwenciji). Raczej nalezy oczekiwac,
iz po wycofaniu publicznego wsparcia nastapi wtérne, by¢
moze jeszcze gtebsze, zatamanie. Taki scenariusz zdarzen
potwierdzaja nieudane programy rewitalizacji miast zachod-
nich®. Te do$wiadczenia powinny by¢ dla nas wskazéwka,
iz usuwanie skutkéw i odwracanie negatywnych proceséw
wymaga dtugotrwatych, dobrze zaplanowanych, skoncen-
trowanych i konsekwentnych dziatan uwzgledniajacych
wspolfczesne prawa i procesy gospodarcze. Tylko wtedy
interwencja ma szanse na sukces. Musza to by¢ interwencje
zintegrowane, podejmowane w systemie wielopodmioto-
wej polityki, skierowane na korygowanie uwarunkowan
systemowych pozostajacych w kompetencji rzadu w po-
wiazaniu z dziataniami poziomu lokalnego. Przyktadowo
wsparcie dla proceséw rewitalizacji centralnych obszarow
miast nie bedzie dawato trwatych efektédw, jesli jednoczesnie
nie wprowadgzi sie kontroli rozlewania sie urbanizaciji i stero-
wania jej rozmiarami na terenach otaczajacych historycznie
zurbanizowane przestrzenie.

Nie nalezy zapominaé, iz obowiazkiem rzadu jest state mo-
nitorowanie przyczyn degradacji miast i korygowanie ure-
gulowan systemowych, poprawianie i usprawnianie rynkéw,
tak aby system spoteczno-gospodarczy ptynnie przechodzit
do nowej fazy rozwojowej.

Whioski

Co w 7-letniej perspektywie oczekiwanego finansowego
wsparcia z funduszy strukturalnych moga zrobi¢ rzad i sa-
morzady terytorialne w miastach tracacych mieszkancéw?

Polityka wobec miast musi mie¢ dfugotrwata perspektywe
nastawiong na spfate inwestycji w restrukturyzacje miast, co
najmniej w 20-letnim okresie. Musi by¢ oparta na rzadowych
gwarancjach kredytowych. System finansowania miast musi
by¢ dopasowany do funkgji, jakie miasto petni w systemie
osadniczym oraz jego funkcji docelowych.

Rzad musi okresli¢ transparentng i selektywna polityke wo-
bec miast tracacych mieszkancéw; nie wystarczy obecna

3 W Niemczech, Wielkiej Brytanii oglaszano bardzo szerokie, ko-
sztochtonne programy pomocy, niestety z niedoszacowanymi
kosztami i nieuwzgledniajacymi odiozonych w czasie efektdw
spofecznych i ekonomicznych. W sytuacji pierwszych znamion
kryzysu rzady wycofywaly wsparcie finansowe celem ogranicze-
nia deficytu budzetowego. Nie doceniono bowiem ztozonosci
procesu, potrzeby glebszej reformy funkcjonowania gospodarki
przestrzennej, potrzeby dostosowania formy korzystania z pra-
wa wiasnosci i uzytkowania nieruchomosci. Trzeba podkresli¢, iz
obecne systemy regulacyjne i finansowe sa raczej przygotowane
do sprawnego dziatania w okresie wzrostu gospodarczego niz sta-
gnacji i kryzysu.

typologia wedtug kryteriéw administracyjnych oraz rangi
i funkcji w systemie osadniczym. Typologia musi bazowac¢ na
opracowanych, realistycznych prognozach demograficznych
i gospodarczych zbilansowanych w zurbanizowanych ukfa-
dach regionalnych. W ramach systemu osadniczego trzeba
dokonac¢ kategoryzacji uwzgledniajacej dynamike przysztych
proceséw urbanizacji. | tak przyktadowo moga to by¢ na-
stepujace typy miast wraz z ich obszarami:

* malejace w graniach administracyjnych,

* stabilne w granicach funkcjonalnych,

* pulsarne w uzytkowaniu w granicach administracyjnych,
* wzrastajace w obszarach funkcjonalnych,

* malejace bezwzglednie w obszarach funkcjonalnych,

* o malejacej liczbie ludnosci przy wzrastajacym wskazniku
obszaréw zabudowy,

* o malejacej liczbie ludnosci przy malejacym wskazniku
obszaréw zabudowy.

Polityka miejska powinna by¢ selektywna, koncentrujaca sie
na strategicznych problemach i zorientowana na zintegro-
wane projekty o udokumentowanych efektach spoteczno-
-ekonomicznych i srodowiskowych. Jesli s3 to np. miasta
pulsarne, o duzej zmiennosci dobowego i sezonowego
popytu, to zasilanie finansowe na rozbudowe i utrzyma-
nie infrastruktury musi by¢ powiazane nie z liczba statych
mieszkancéw, lecz wedtug liczby uzytkownikéw dziennych.
Konieczne jest powszechne wprowadzenie obowiazku
stosowania antycypacyjnych (ex ante) symulacji korzysci
i kosztow w procesach dotyczacych inwestycji publi-
cznych.

Przede wszystkim nalezy usprawni¢ funkcjonowanie rynku
nieruchomosci i ograniczy¢ spekulacje na rynku budowla-
nym. Jest to mozliwe tylko poprzez ponowna regulacje sfery
funkcjonowania gospodarki przestrzennej z respektowaniem
praw gospodarki rynkowej. Konieczne jest konsekwentne,
tam gdzie to tylko mozliwe, tworzenie quasi rynkéw przez
wprowadzenie réznego typu opfat internalizujacych efek-
ty zewnetrzne. Takie interwencje s3 takze niezbedne na
terenach rozlewania sie urbanizacji po to, aby co najmniej
zréwnowazy¢ koszty zycia w strefie podmiejskiej i poza-
miejskiej z kosztami spotecznymi, ktére generuje rozlewanie
sie miast (opfaty zwigzane z urbanizacja terenéw i budowa
infrastruktury).

W dziedzinie finansowania infrastruktury trzeba przej$¢ na
system antycypacyjnego sterowania procesami urbanizacji
przez wiadze publiczne — tzw. rozwdj za infrastruktura

—34_



(wymaga to monopolu planistycznego i wprowadzania stan-
daryzacji w dziedzinie intensywnosci zabudowy powigzane;j
z planowaniem miejscowym), ale jednoczesnie stworzenia
w tej dziedzinie warunkéw dla stosowania zwrotnych me-
chanizméw finansowania ze strony instytucji finansowych,
bankéw funduszy emerytalnych, funduszy ubezpieczenio-

wych.

Niezbedne jest takze stworzenie podstaw ekonomiczno-
-prawnych do stosowania zwrotnych mechanizméw finan-
sowania procesow rewitalizacji bazujacych na wygenero-
wanej rencie budowlanej, obnizaniu prywatnego ryzyka
inwestycyjnego przez publiczne zaangazowanie srodkow
powiazanych z systemem réznych gwarancji obnizajacych
ryzyko indywidualnych inwestoréw. Z pewnoscia w obsza-
rach rewitalizacji obejmujacych obszary z duzym udziatem
emerytow interesujagcym instrumentem mogtaby by¢ od-
wrécona hipoteka. Jej zastosowanie musiatoby uwzglednic¢
odpowiednio zdiagnozowany interes publiczny i prawne
obwarowania chroniace osoby zaciagajace tego typu kredyty
na obszarach rewitalizowanych. Zintegrowana rewitalizacja
z udziatlem wtadzy publicznej powinna gwarantowacé przy-
rost wartosci hipotecznej nieruchomosci z danego obszaru.
Warunki udzielania pozyczki hipotecznej powinny w obsza-
rze interwencji by¢ znaczaco lepsze niz na wolnym rynku
(Markowski T., 201 1).

Konieczne jest wprowadzenie mechanizmoéw ekonomicz-
nych i prawnych przyspieszajacych recyrkulacje zabudowy
wobec nowych wymagan. Takimi instrumentami o proryn-
kowej orientacji s3 m.in. podatki od nieruchomosci budow-
lanych i gruntowych powigzane ze wzrostem wartosci nie-
ruchomosci, dobrze skonstruowany i egzekwowalny system
optat adiacenckich, mozliwosci podwyzszania podatkéw
i opfat za uzytkowanie terenéw niezgodnie z przeznacze-
niem lub zaniechaniem uzytkowania i zabudowy, mozliwosci
zamrazania cen hieruchomosci na czas rewitalizacji celem
uniknigcia spekulacji, mozliwosci wywtaszczenia w strefie
objetej rewitalizacja etc.

Nalezy ograniczy¢ hiperkonkurencje miedzy miastami
o przyciaganie mieszkaricéw przez wprowadzenie adekwat-
nego systemu planowania regulacyjnego i konstrukcje mniej
konfliktowego systemu finanséw gminnych. Niezbgdne jest
ograniczenie ekspansji na tereny zewnetrzne przez pomoc
dla restrukturyzacji terenéw w centrach miast.

Nalezy wprowadzi¢ rzadowy program wsparcia dla re-
strukturyzacji i przebudowy zasobéw mieszkaniowych pod
katem potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych wraz
z programem budowy wind. Taki program moze spra-
wié, ze ludzie ci stana sie czescig procesu wytwdrczego
i konsumpcyjnego. Jest to szczegdlnie wazne w miastach
tracacych mieszkancéw. Program budowy wind powinien
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podja¢ rzad w pierwszej kolejnosci w regionach deformacji
demograficznej.

Podstawa wiekszosci polityk chcacych odwrocic¢ trendy za-
pasci miast powinno by¢ podejscie funkcjonalne zoriento-
wane na region zurbanizowany, a nie uktad administracyjny.
Niezbedna jest adekwatna (zdecydowanie wieksza) skala
zinternalizowania (urynkowienia) ustug publicznych i bilanso-
wanie dochodéw miast w ramach obszaréw funkcjonalnych
i metropolitalnych rynkéw pracy.

Trzeba odciazy¢ miasta upadajace od nadmiernych kosztéow
zwiazanych z deformacja struktury demograficznej, ktére
hamuja procesy samodostosowawcze miast. Niezbedne jest
publiczne wsparcie dla utrzymania ustug stuzacych osobom
starszym i wykluczonym (z uwagi na niskie emerytury i ren-
ty). W dtugotrwatej perspektywie niezbedna jest natomiast
skuteczna polityka demograficzna i migracyjna.
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|dea szkoty Bauhaus jako przyczynek
do przywracania tadu przestrzennego

w polskich miastach

MAGDALENA ZAGRZEJEWSKA*

Szkota artystyczna Bauhaus nie byta ani
nowatorska, ani jedyna tego rodzaju pla-
cowka, jaka powstata w pierwszej po-
towie XX wieku. Przeciwnie, wyrosta
jako jedna z wielu europejskich i amery-
kanskich szkét, powiedzielibysmy dzisiaj
design (w tym czasie powstato ich ok. 60),
wyrostych na gruncie nurtu powrotu do rzemiosta. A jednak
wptyw Bauhaus na wspéiczesng architekture, wzornictwo,
anawet kulture jest ogromny. W duzej mierze jest to zastuga
osobowosci profesoréw m.in. charyzmatycznej postaci Wal-
tera Gropiusa — dyrektora szkoty, takze dramatycznych loséw
uczelni, ktéra stata sie w pewnym sensie ofiara politycznych
przemian w Niemczech lat 20. XX wieku. Nazwa Bau-haus —
niemal zapraszata do udziatu w ksztattowaniu przysztosci.
Szkota oferowata nauke podstaw: o formach, materiatach,
kolorach, poznanie metod produkcji masowej, ale i wspéine
dziatania artystyczne i towarzyskie, rozwijajac kreatywnos¢
uczniéw. Bauhaus uczyt harmonijnego potaczenia: funkgiji,
konstrukgii i formy w spdéjna cato$¢. Przypomnienie zasad
i dokonan Bauhaus stanowi gtos w dyskusji nad przywréce-
niem tadu przestrzennego w polskich miastach, roli zawodu
planisty, urbanisty oraz systemu nauczania w tych dziedzinach.

* Magdalena Zagrzejewska, geograf, planista, zastepca
dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, wspdtautorka
Celu 6 KPZK- Przywrécenie i utrwalenie fadu
przestrzennego KPZK 2030, polski przedstawiciel
w posiedzeniach Dyrektoréw Generalnych ds. rozwoju
miast i spéjnosci terytorialnej i Komitecie Monitorujacym
ESPON (European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion)

Wstep

W XIX wieku postep naukowo-techniczny zapoczatkowat
wzmozone procesy urbanizacyjne i uksztattowat struktury
przestrzenne wspotczesnych miast. Oparty na produkcji ma-
sowej i przemysle rozwoj miast przyciagat nowych przyby-
sz6w ze wsi — pojawita sie nowa grupa spoteczna — robotnicy.
Zmiany te wpltynety na architekture i wyglad wspétczesnego
miasta. W miastach pojawity sie nowe obiekty: manufaktury,
budynki fabryczne, ale i budynki uzytecznosci publiczne;j,
szkoty, akademie, dworce kolejowe, urzedy oraz hotele,
muzea i budynki wystawowe. Znaczenia nabierat sposéb
uzytkowania terenu, na co duzy wptyw miaty dziatania wtadz
miejskich, na ktérych spoczywat obowiazek zapewnienia
nowym mieszczanom odpowiednich warunkéw mieszkanio-
wych i zdrowotnych, a jednoczesnie rozwoju kulturalnego.

Coraz wigksza gestos¢ zabudowy, zaludnienie i zanieczysz-
czenie w miastach ujawnity problemy spofeczne i techniczne,
stajac sie impulsem do powstania nowych idei spotecznych,
politycznych oraz urbanistycznych. Rozwoj sztuki inzynier-
skiej wywart ogromny wptyw nie tylko na architekture i urba-
nistyke, ale na sztuke uzytkowa i wzornictwo. Potrzebna
byta nowa, bardziej ekspresyjna sztuka, ktéra by wyrazata
dynamizm, rozwdj i technike — nowoczesnosé.

W architekturze z przetomu wiekéw krélowat historyzm.
Znaczna cze$¢ budynkéw byta konwencjonalnymi projek-
tami, ktérym zmieniano fasady badz dodawano nowe ele-
menty. Metody produkgji seryjnej byly jeszcze prymitywne,
co odbijato sie na jako$ci przedmiotéw codziennego uzyt-
ku. Wyjatkowo skomplikowane secesyjne wzory wymagaty
precyzyjnego wykonania. Nic zatem dziwnego, ze wielu
artystow gwattownie przeciwstawiato sie produkcji mecha-
nicznej, upatrujac w niej przyczyne upadku sztuki.
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Rys. |. Logo Bauhaus autorstwa Lionela Feiningera oraz idea i struktura stylu Bauhaus Paula Klee

Na przetomie wiekéw zwrécono sie w kierunku odrodzenia
sztuki wykonywanej recznie. W 1897 roku w Wielkiej Bry-
tanii rozwinat sie ruch Arts and Crafts dazacy do ponowne-
go powiazania réznych dziedzin sztuki i rzemiosta poprzez
architekture w mysl tworzenia sztuki uzytkowej, stuzacej
catemu spoteczenstwu. Nasladujac angielskie ugrupowanie,
w catej Europie powstaty dziesiatki warsztatéw rzemiesIni-
czych. Powstaja Wiener Werkstatten (1898), The Society
of Arts and Crafts w Bostonie, potem w Chicago i innych
miastach Europy i Ameryki Pétnocne;j.

Pod wptywem angielskiej dziatalnosci rzemiosto artystyczne
zaistniato réwniez w Polsce. W roku 1906 rozpoczety swoja
dziafalno$¢ réznego typu pracownie: tkactwa, farbiarstwa,
batikarstwa, metaloplastyki, introligatorstwa, stolarstwa me-
blowego, galanterii skérzanej i kowalstwa artystycznego.
W 1908 roku w Weimarze na gruncie idei angielskiego Arts &
Crafts w pigknym secesyjnym budynku powstato seminarium
rzemiosta. Skromna szkota w ciagu kilku lat miata wstrzasnaé
zaréwno $wiatem sztuki, jak i systemem wartosci wiadz.

Utworzenie szkoty Bauhaus

Szkote Rzemiost Artystycznych powofat i prowadzit Henri
Clément van de Velde, belgijski architekt i malarz secesyjny,
ktory byt jednoczesnie jednym z zatozycieli interdyscyplinar-
nego stowarzyszenia Werkbund. Grupa powstata w Mona-
chium w 1907 roku jako wyraz dezaprobaty wobec upadku
kultury spowodowanego industrializacja. Do Werkbundu
nalezeli najstynniejsi niemieccy artysci i architekci XX wieku
(m.in. Walter Gropius, Ludwig Mies van der Rohe, Bruno
Taut, Hans Poelzig). Kluczowa postacia dla powstania idei
Bauhaus poza Peterem Behrensem (u niego spotkali sie Gro-
pius, Corbusier, van der Rohe) byt Hermann Muthesius,

ktéry glosit, iz architektura powinna by¢ tworzona przede
wszystkim na podstawie rozwoju potrzeb i uwarunkowarn.
Celem stowarzyszenia byto ,,podniesienie wartosci pra-
cy rzemieslniczej we wspétdziataniu artystéw, przemystu
i rekodziefa”. Poza tym grupa stawiata na zachowanie wy-
sokiego poziomu artystycznego i technicznego wyrobéw
codziennego uzytku oraz funkcjonalno$¢ architektury, cze-
mu stuzy¢ miata $cista wspoétpraca artystow i architektow
z przemystem. Ich architektura byta pozbawiona naleciatosci
poprzednich epok i wykonana z nowoczesnych materiatéw:
cegty, betonu, szkfa i stali.

Idee Werkbundu odpowiadaty na 6wczesne wyzwania catej
kontynentalnej Europy, gdzie kryzys po zakonczeniu Wielkiej
Woijny nadat priorytet rozwiazaniu problemu mieszkanio-
wego. Poszukiwano racjonalnych metod wznoszenia tanich
i matych mieszkan dla masowego odbiorcy, a takze nowych,
prostych form w architekturze. Krétko po zakorczeniu
wojny funkcje dyrektora weimarskiej Szkoty Rzemiosta
Artystycznego objat architekt Walter Gropius. Jego wcze-
$niejsze prace, wizja doméw mieszkalnych stawianych na
skale przemystowa dzieki normalizacji elementéw konstruk-
cyjnych czy projekty przeszklonych budynkéw fabrycznych
taczonych z pomieszczeniami biurowymi — nosity znamiona
inzynierii, ale przede wszystkim funkcjonalizmu. Gropius,
cztonek Werbundu, nie obawiat sie eksperymentéw i miat
sprecyzowang wizje nauczania.

Szkota przyjefa nowa, symboliczng nazwe Bauhaus, a gtéwne
cele i wyjasnienie zasad funkcjonowania uczelni, zgodnie
z dwczesnym zwyczajem, zawart w Manifescie opubliko-
wanym w kwietniu 1919 roku. Graficzna strone Manifestu,
a takze logo szkoty opracowat ekspresjonista Lionel Feinin-
ger (Rys. I), ktéry promowat estetyke o cechach minimali-
stycznych, wprowadzit do Bauhaus kolorystyke monochro-
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matyczng — utrzymana w bieli i szarosci, miejscami czerni.
Pomimo poczatkowego poparcia wtadz szkota nie znalazta
w Weimarze odpowiedniego przyjaznego klimatu — okazata
sie dla 6wczesnych wiadz zbyt radykalna. W miare narastania
nastrojow prawicowych i nacjonalistycznych rosta nieche¢
wobec stylu miedzynarodowego szkoty, ktéra postrzegano
jako obrazoburcza, lewicowa i kosmopolityczna.

W 1925 roku szkota przenosi sie z konserwatywngo Wei-
maru do niewielkiego przemystowego miasteczka Dessau.
Nowe miejsce oferuje lepsze warunki lokalizacyjne. Gropius
projektuje gmach, ktory sam staje sie programowym dzietem
szkoty Bauhaus. Dwie gtéwne czesci budowli zlokalizowane
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Fot. |. Siedziba szkoty Bauhaus
w Dessau, makieta i rzut catosci
budynku. Fot. Autorka

po przeciwnych stronach jednej z ulic zostaty potaczone
szklanym korytarzem. Elewacja z charakterystycznym li-
ternictwem pionowego napisu Bauhaus oraz kolorystyka
réznych odcieni szarosci — wyrazaja kwintesencje doktryny.
Szklana kurtyna nie stanowi struktury konstrukcyjnej, ale
daje duzo $wiatta i przestrzeni (Fot. I).

Wazne sa wrazenie i emocje, jakie wywotuje konstruk-
cja, materiaty i kolorystyka, szczegdlnie we wnetrzach, na
klatkach schodowych. tatwo zauwazy¢, ze forme i tresé¢
budynku zdeterminowaty przede wszystkim wybory natury
estetycznej. Wprost narzuca sie niezwykle przemyslana ko-
lorystyka budynku, oparta na psychologii oddziatywania na
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Fot. 2. Akademik gldwnego budynku Bauhaus. Widok na elewacje, z balkonu i wnetrze pokoju. Fot. Autorka

zmysty poszczegdlnych koloréw i ich zestawien, powiazana
z konstrukcja budowli oraz funkcjami pomieszczen i pieter.
Biel przetamana szaroscia, czern, czerwien, zétty podkre-
$laja, a moze raczej ,tworza”
kubistyczna, ekpresyjna prze-
strzen.

Nowy budynek posiadat no-
woczesne sale wyktadowe, po-
mieszczenia dla administracji,
kantyne, akademik, a przede wszystkim dobrze wyposa-
Zone warsztaty. Gropius i jego koledzy chcieli stworzy¢
»konstrukcje zrozumiata dla kazdego, jak automobil” —
jak ttumaczyli na otwarciu obiektu zszokowanym dzien-
nikarzom. Kontrowersje wzbudzito zwtaszcza potaczenie
stotéwki i sali teatralnej, ktére dzielita tylko harmonijkowa
kotara. Kuchnia byta otwarta — od sceny dzielita ja prze-
szklona $ciana.

Kompleks dopetnia akademik dostepny dla niewielkiej liczby
studentow — wiekszos¢ mieszkata w miescie (Fot. 2). Kazdy
pokoéj wyposazony w umywalke, ogromne okno i balkon
z powodzeniem nadawat sie zaréwno do pracy, jak i odpo-
czynku. Akademik posiadat bezposrednie wejscie na teren
szkoty, co zapewniato lepsza integracje mieszkaricow.

W niedalekim sasiedztwie szkoty Gropius wznidst zespot
wspaniatych, biatych willi — indywidualnych i podwdjnych,

bad przestrzenny nie jest pojeciem
abstrakcyjnym — oznacza bowiem
gospodarowanie dobrem wspolnym.

dla mistrzéow swojej szkoty. Wille dzielili: Kandinsky i Klee,
Muche i Schlemmer, Moholy-Nagy i Feinger, van der Rohe.
Domy zostaty lekko zindywidualizowane, aby odzwiercie-
dlaty nietuzinkowe osobowosci
profesoréw. tadnie potozone
budynki posiadaty jasne, duze
pracowanie, diugie tarasy. Po-
zostate pomieszczenia byly ra-
czej skromne (Fot. 3). Domy
profesoréow byly statym punk-
tem odwiedzin znakomitosci $wiata sztuki. Atelier profe-
soréw odwiedzali m.in. Ehrenburg, Piper, Duchamp, Berg,
Bartok.

Zebrane w jednym miejscu silne osobowosci powodowaty
jednak konfliktowe sytuacje, wptywajac na realizacje zatozen
programowych Gropiusa, ktéry w 1928 roku zrezygnowat
ze stanowiska dyrektora szkoty. Jego miejsce zajat na dwa
lata szwajcarski architekt Hannes Meyer, ktéry zmienit nazwe
szkoty na Wyzsza Szkote Wzornictwa. W 1930 roku ostatnim
dyrektorem Bauhaus zostat Ludwig Mies van der Rohe, ktéry
skupit sie na dazeniu do doskonatosci w projektowaniu. Ranga
szkoty znéw wzrosta, lecz niestety po przejeciu w 1932 roku
wiadzy w Dessau przez partie hitlerowska, szkote zamknie-
to. Przez kilka miesiecy dziatata w Berlinie jako instytucja
prywatna, ale ostatecznie zamknieto ja w lipcu 1933 roku.
W ciagu niespetna 14 lat istnienia szkote ukonczyto 1200
oséb z catego $wiata.
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Fot. 3. Domy profesoréw — widok elewacji oraz wnetrza.
Fot. Autorka

Podstawowe zasady szkoty Bauhaus

Twoércy Bauhaus chcieli uczynié¢ $wiat lepszym miejscem
za pomocg architektury i urbanistyki. Podstawowym zato-
zeniem Bauhaus byto wzmocnienie roli budownictwa jako
podstawowej misji sztuki. Podkreslali koniecznos¢ harmo-
nijnego potaczenia trzech elementéw, majacych zasadnicze
znaczenie dla projektu: funkgji, konstrukgji i formy. Budowle
wznoszono wiec przede wszystkim z uwagi na ich przezna-
czenie. Ornamentyka budynku powinna podazac¢ za funkcja
budowli, a nie ja wyprzedza¢, bedac celowym, wspélnym
dziataniem wszystkich rzemiesinikéw.

Gropius, za Arts and Crdfts, czerpat z przyktadu sredniowiecz-
nych organizacji cechowych i bractw rzemieslniczych (stad
w Manifescie odniesienie do katedry). Cech, gildia stanowity
odniesienie dla wspotpracy budowniczych, tu: architektéw,
rzemieslnikdw i artystow. Chciaf, aby nauczyli sie nowe-
go sposobu widzenia i rozumienia ztozonego charakteru
budynku, zaréwno jako catosci, jak i w zakresie jej czesci.

Bauhaus uznaje sie za prekursora edukacji w dziedzinie no-
woczesnego projektowania uzytkowego. Wazng kwestig
byto potaczenie sztuki i znajomosci produkgji, ale tez prezen-
tacja i ekspozycja projektéw. Celem miato by¢ powiazanie
dyscyplin: architektury, malarstwa i rzemiosta, ktore jest
pierwotnym zrodtem kreatywnego projektowania. Gropius
glosit powrot szkét artystycznych do warsztatu, aby $wiat
zwyktego rysunku i malarstwa stat sie $wiatem, w ktérym
sie buduje. Koncepcja ta napotykata na ogromny opér ze
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strony artystéw z powodu strachu przed standaryzacja oraz
braku wiedzy na temat masowej produkgji.

Aby obnizaé koszty i podnosi¢ wydajnosé, tworcy Bauhaus
chetnie korzystali z najnow-
szych osiagnie¢ techniki. Nic
dziwnego, ze takie podejscie
zdobyto sobie o wiele wigksze
uznanie nabywcow, szczegdlnie
w kraju zniszczonym i wyczer-
panym wojna.

Na uczelni zniesiono bariery miedzy profesorami a stu-
dentami. Mistrzowie, czeladnicy i terminatorzy pracowali
wspodlnie w szkolnych warsztatach, rozwijajac kreatywnos¢
uczestnikow. Czeladnicy pomagali mistrzowi w jego reali-
zacjach, co z kolei rozwijato umiejetnosci wspoétpracy. Co
wazne, udziat ten wiazat si¢ z wynagrodzeniem, co takze
budowato poczucie wtasnej wartosci ucznidw.

W szkole panowata scista dyscyplina nauki, ale z drugiej stro-
ny duzo miejsca poswiecano, jak powiedzielibysmy dzisiaj,
sintegracji” czy stosowaniu metod behawioralnych, czyli
rozwijaniu umiejetnosci w ruchu przez wspélne ,,ceremo-
nie”: przedstawienia, wyktady, muzyke, poezje.

Tezy do dalszej dyskusji na temat
przywrocenia tadu przestrzennego

|. tad przestrzenny nie jest pojeciem abstrakcyjnym, ozna-
cza bowiem gospodarowanie dobrem wspolnym, jest
czescia skoriczonego systemu przyrodniczego i kulturo-
wego. Wspétdziatanie na rzecz dobra wspélnego stano-
wi podstawe dziatari we wspdlnej przestrzeni zaréwno
artysty, jak i architekta, planisty, urbanisty.

Architekt, planista projektuja przede
wszystkim zycie spoleczne, to praca
w stuzbie spoteczne;.

2. Funkcjonalnos¢ przestrzeni polega na poznaniu, zrozu-
mieniu i uwzglednieniu w projektowaniu i planowaniu
czynnikow spotecznych (szeroko rozumianego dobra).
W dziataniach tych kluczowe jest zapewnienie dobrych

warunkéw egzystencji (miesz-

kania, ale i dostepnosci obiek-
tow i przestrzeni publicznej).

Funkcjonalno$¢ to uwzgled-

nianie potrzeb spotecznych,

estetycznych i ekologicznych,
stawianie ich przed pragmatycznymi (technicznymi).

3. Dobrze zorganizowana przestrzen wplywa na sposéb
dziafania i myslenia ludzi. Architekt, planista projektuja
przede wszystkim zycie spoteczne, to praca w stuzbie
spofecznej.

4. Architektura reguluje relacje miedzy krajobrazem, przyro-
da, technika a cztowiekiem. Planowanie to wprowadzanie
do formy architektonicznej, koncepcji urbanistycznej wa-
runkow geograficznych, ale przede wszystkim zwyczajow
mieszkancow.

5. Ksztatcenie architekta, planisty stuzy przygotowaniu ich do
funkcjonowania z mieszkancami, wykonawcami, zasadami
rynku i ekonomia.
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Regionalny wymiar polityki miejskiej

IWONA SAGAN*

Proba zdefiniowania polityki miejskiej
nie jest tatwa. Jak wszystkie pojecia do-
tyczace natury proceséw spotecznych
wymyka sie ona jednoznacznym okre-
$leniom. Niewatpliwie stusznym wyda-
je sie zdefiniowanie polityki miejskiej
w kategoriach procesu, a nie w katego-
riach przedmiotowych. Polityka miejska
rozwija sie i definiuje w praktyce dziatan. Mozemy zatem
zdefiniowac ja jako, z jednej strony, zespot dziatan majacych
na celu rozwiazywanie problemoéw wynikajacych z rozwoju
miasta, a z drugiej jako inicjatywy, dziatania i przedsiewziecia
majace ten rozwoj ozywiaé, stymulowad i nim kierowac.

Niezwykle istotnym aspektem polityki miejskiej jest jej te-
rytorialny charakter. Polityka miejska dotyczy probleméw
spoteczno-gospodarczych osadzonych w kontekscie struktur
terytorialnych obszaréw zurbanizowanych. Ta cecha odréz-
nia ja od szeregu polityk spotecznych o charakterze branzo-

* Dr hab. lwona Sagan, profesor Uniwersytetu Gdan-
skiego, Kierownik Katedry Geografii Ekonomicznej na
Wydziale Oceanografii i Geografii Uniwersytetu Gdan-
skiego, kierownik Centrum Doskonafosci RECOURSE,
ekspert OECD w programie LEED (Local Economic
and Employment Development Programme), cztonek
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i Metropolitalnych Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej w Gdansku, Woje-
wodzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,
Regional Studies Association, Association of American
Geographers oraz Martin Prosperity Institute, Rotman
School of Management, University of Toronto jako
badacz afiliowany.

wym, dedykowanych okreslonym problemom spotecznym,
jak na przyktad polityka mieszkaniowa. Terytorialny wymiar
polityki miejskiej powoduije, ze jest ona uprawiana w réznych
skalach przestrzennych. Polityka miejska jest prowadzona
w wymiarze europejskim, krajowym, regionalnym czy tez
w wymiarze lokalnym, czyli w przestrzeni konkretnego mia-
sta. Kazdy z terytorialnych pozioméw prowadzenia polityki
miejskiej posiada wtasne cele i zadania do realizacji. Zatem
istotng kwestig zwiazang z formufowaniem podstaw polityki
miejskiej na danym szczeblu organizacji terytorialnej jest nie
tylko zdefiniowanie celow tej polityki wtasciwych danemu
poziomowi organizacji terytorialnej, ale takze rozpoznanie
zadan realizowanych na innych poziomach. Polityki miejskie
poszczegdlnych szczebli organizacji terytorialnej powinny
bowiem mie¢ charakter komplementarny, a nie konkuren-
cyjny.

Polityka miejska w wymiarze regionalnym dotyczy sieci
osadniczej domknietej granicami administracyjnymi woje-
wodztwa. Zatem kwestie powiazan, ciazen i relacji miedzy
miastami, a takze funkcjonalne zréznicowanie miast stanowia
jej istote.

W celu przygotowania koncepciji regionalnej polityki miejskiej
konieczne jest dobre rozpoznanie struktury sieci osadniczej
regionu. Okreslenie gestosci sieci i hierarchicznego upo-
rzadkowania jej osrodkéw, identyfikacja kierunkéw pres;ji
suburbanizacyjnej miast, delimitacja obszaréw obstugi miast
na poziomie lokalnym, subregionalnym oraz regionalnym,
aw efekcie wyznaczenie funkcjonalnych obszaréw miejskich
dostarcza petnego obrazu struktury osadniczej i powiazan
funkcjonalnych uksztattowanych w jej ramach. Dobra dia-
gnoza stanu istniejacego jest bez watpienia warunkiem ko-
niecznym opracowania wtasciwej prognozy rozwoju tej sieci,
jako zadania realizowanego w ramach polityki regionalnej.

Komplementarnos¢ polityki regionalnej w stosunku do lokal-
nych polityk miejskich prowadzonych w regionie gwarantuje
jej efektywnos¢. Stad pozadane jest rozpoznanie realizowa-
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nych przez miasta w regionie strategii rozwoju pod katem
prowadzonych przez nie polityk miejskich. Wzmocnienie
badz uzupetnienie dziatan prowadzonych przez poszczegélne
miasta nie tylko podnosi ich efektywnos¢, ale tez pozwala
uniknaé¢ sporéw kompetencyjnych czy wrecz konfliktow
programowych miedzy lokalnym i regionalnym wymiarem
polityk w tych obszarach problemowych, w ktérych ich
dziafania sie spotykaja.

Zadaniem regionalnej polityki jest tez wpisanie jej strategicz-
nych dziatan w ogdlnokrajowy kontekst polityki miejskiej.
Regiony maja wazng role do odegrania w kwestii inicjowania,
promowania i dazenia do wprowadzania prawnych i organi-
zacyjnych zmian badz usprawnien systemowych, ktére po-
zwolityby podnies¢ efektywnosé i skutecznos$é prowadzenia
polityk miejskich tak na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym.
To wtasnie na poziomie regionalnym rozproszone potrzeby,
propozycje badz inicjatywy srodowisk lokalnych powinny by¢
taczone w jeden wspdlny zbiér rekomendacji czy postula-
téw zmian o charakterze systemowym. Regionalna polityka
miejska wyrasta z lokalnych uwarunkowan, ale skala i efekty
jej dziatania powinny mie¢ logike i charakter ponadlokalny.

Najwazniejsze wyzwania regionalnej
polityki miejskiej

Identyfikacja celéw i wynikajacych z nich kierunkow dziatan
buduje osnowe, na ktorej zostang utkane watki polityki miej-
skiej. Kanon podstawowych probleméw, ktérymi tradycyjnie
zajmuja sie polityki miejskie, jest dobrze znany. Trudnym
zadaniem indywidualnych polityk regionalnych jest nato-
miast hierarchizacja tych probleméw, a tym samym okre-
$lenie priorytetowych celéw dziatan w regionie. Okreslenie
nadrzednosci wybranych obszaréw interwencji w ramach
prowadzonej polityki jest zadaniem trudnym. Zawsze budzi
ono sprzeciw tych srodowisk, ktére maja wtasna hierarchig
waznosci probleméw i potrzeb. Zadnie to powinny jednak
wiadze regionalne podejmowa¢, bowiem wobec ograniczo-
nych srodkéw inwestycyjnych jedynie wtasciwa priorytety-
zacja celéw gwarantuje efektywno$¢ prowadzonej polityki.

Polityka regionalna powinna odwotywac sie¢ w swych zatoze-
niach do endogenicznych zasobéw regionu oraz jego usytu-
owania w szerszym kontekscie systemowym, tak krajowym,
jak i miedzynarodowym. Skala regionu umozliwia najbardziej
adekwatng ocene posiadanych zasobéw, czy to w postaci
bogactw i waloréw srodowiskowych, korzysci z potozenia,
kapitatu ludzkiego, czy tez kapitatu spotecznego. To z per-
spektywy regionu mozliwa jest wtasciwa ocena potencjatu
rozwoju, ktéry mozna uruchomié poprzez stymulowanie
wspotpracy osrodkéw i podejmowanie przez nie wspdlnych
inicjatyw. Uaktywnieniu réznych form kapitatu drzemiacego
w regionach poprzez wspoétdziatanie jednostek terytorialnych

stuzy m.in. inicjatywa Komisji Europejskiej wprowadzajaca
nowy instrument prowadzenia polityki regionalnej w postaci
tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych zadan regionalnej
polityki miejskiej jest ksztattowanie zréwnowazonej, silnie
wewnetrznie powiazanej miejskiej sieci osadniczej w regio-
nie. Zasadnicze znaczenie dla spéjnosci struktury przestrzen-
nej maja sprawne powiazania transportowe i komunikacyjne,
z uwzglednieniem jakosci faczy telekomunikacyjnych, w tym
internetowych. Miejska polityka regionalna powinna znacz-
nie intensywniej stymulowaé rozwdj osrodkéw miejskich
poprzez wzmacnianie ich ,sieciowania” anizeli poprzez
bezposrednie interwencje inwestycyjne skierowane do
osrodkow. Wiaczenie miasta w ,,przestrzen przeptywéow”
otwiera mozliwos$ci ozywienia jego dziatalnosci spoteczno-
-gospodarczej, ktére powinno ono wykorzystac.

Roéwnie istotnym zadaniem miejskiej polityki regionalne;j,
jak wzmacnianie wewnatrzregionalnej struktury sieci osad-
niczej, jest budowanie jej powiazan miedzyregionalnych,
a w szczegdlnosci z regionami sasiadujacymi. Intensywna
wspétpraca transgraniczna, czy to w wymiarze regionalnym
wewnatrzkrajowym, czy tez miedzynarodowym, pozwala
unikna¢ problemu osrodkéw peryferyjnych, zlokalizowanych
na obrzezach regionu. Analiza struktur osadniczych regionéw
sasiadujacych, identyfikacja obszaréw ciazen ich miast otwie-
ra zewnetrzne mozliwosci wzmocnienia wtasnego ukfadu
osadniczego. Dobrym przyktadem tego typu podejscia do
regionalnej polityki miejskiej jest uwzglednienie w polityce
miejskiej wojewoédztwa pomorskiego roli i znaczenia po-
tozonego w wojewddztwie warminsko-mazurskim Elblaga
jako osrodka regionalnego dopetniajacego strukture osad-
nicza regionu. Uznanie jego roli i znaczenia dla istniejacych
i ksztaftujacych sie powiazan nie tylko réwnowazy system we
wschodniej czesci regionu, ale wzmacnia potencjat obszaru
metropolitalnego i catego regionu.

W sytuaciji, gdy region posiada granice bedace jednoczesnie
granicami panstwa, wzmachnianie wspoétpracy transgranicznej
os$rodkéw potozonych w strefie przygranicznej powinno
by¢ objete szczegdlng uwaga. Peryferyjne potozenie, juz nie
tylko w skali regionu, ale i kraju, powoduje na ogét znacznie
stabszy rozwéj osrodkoéw. Dlatego wazne dla ksztattowania
zréwnowazonej sieci osadniczej w regionie jest wsparcie
tych miast w ramach polityki regionalne;.

Istotnym, a jednoczesnie szczegdlnie trudnym w miejskiej
polityce regionalnej, jest zadanie ograniczania i kontroli pro-
cesow suburbanizacji. Skutecznos¢ polityki regionu w tym
zakresie bedzie zalezata od tego, na ile punkt ciezkosci zo-
stanie przesuniety z prob ograniczen, zakazéw i restrykg;ji
budowlano-przesiedlenczych na polityke poprawy jakosci
przestrzeni mieszkaniowej w obszarach juz zurbanizowa-
nych, a w szczegélnosci srédmiejskich. Zmieniajacy sie
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Wspieranie rozwoju systemu edukacji w regionie jest podstawowa inwestycja w kapitat ludzki i spoteczny. Fot. A. Gruszczynska

obecnie model i styl zycia sprzyjaja tendencjom powrotu
i pozostawania mieszkaricéw w centralnych obszarach miast.
Z tymi tendencjami musi jednak wspétgrac jakos¢ oferowa-
nych warunkéw zycia w miastach.

Z powyzszym zadaniem wiaze sie zatem bezposrednio po-
prawa jakosci srodowisk miejskich. W tym zakresie prowa-
dzenie aktywnej polityki mieszkaniowej ma podstawowe
znaczenie. O randze polityki mieszkaniowej prowadzonej
w ramach polityki miejskiej moze $wiadczy¢ fakt, ze polityka
mieszkaniowa byfa utozsamiana z polityka miejska szczegél-
nie w pierwszej pofowie XX wieku, kiedy rozwoj polityki
mieszkalnictwa komunalnego i spotecznego, likwidacja slum-
sOw i regeneracja obszaréw biedy w sposéb fundamentalny
zmienialy oblicze miast Zachodu.

Sposoéb i zakres realizacji funkcji mieszkaniowej wiaze sie
bezposrednio z najwazniejszymi problemami spotecznymi
wynikajacymi z rozwoju miast, poczynajac od suburbanizaciji,
depopulacji, poprzez rewitalizacje, a koriczac na jakosci ka-
pitatu ludzkiego. Urynkowienie mieszkalnictwa przy braku

kompleksowej polityki mieszkaniowej, wspomagajacej do-
stepnos$¢ do mieszkan dla oséb sredniozamoznych powoduje
narastanie probleméw spotecznych dezintegrujacych caty
system miejski. Wypracowanie rekomendac;ji dziatan na po-
ziomie polityki mieszkaniowej panstwa niewatpliwie nalezy
do spektrum zadan regionalnej polityki miejskie;.

Wspomaganie miast w prowadzeniu rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych oraz w dziafaniach na rzecz poprawy jako-
$ci przestrzeni publicznych to dziatania poprawiajace jakos¢
przestrzeni mieszkaniowej miast. W ramach realizacji tych
zadan warto wspomaga¢ lokalne polityki miejskie w wyko-
rzystywaniu potencjatu oddolnych inicjatyw spotecznych.
Wspieranie prywatnych wtascicieli w dziataniach renowa-
cyjnych, promowanie i wspomaganie oddolnych inicjatyw
lokalnych spotecznosci na rzecz poprawy jakosci przestrzeni
wspolnotowych w jednostkach sasiedzkich to ze wszech
miar pozadane siegniecie po kapitat spofecznego wytwarza-
nia. Uruchomienie kapitatu spofecznej aktywnosci przyno-
si trudne do przecenienia korzysci zaréowno w wymiarze
ekonomicznym, jak i spotecznym. Rola regionu jest szcze-
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goélnie wazna w promowaniu inicjatyw w zakresie prawa
i ustawodawstwa, umozliwiajacych wspieranie dziatan na
rzecz renowacji i rewitalizacji Srodowisk miejskich, podej-
mowanych czy to przez indywidualnych obywateli, czy tez
przez stowarzyszenia badz organizacje spoteczne.

Dziatania na rzecz wykorzystywania potencjatu i aktywnosci
mieszkancéw w zakresie odno-
wy i poprawy warunkéw zycia
wpisuja sie w kontekst szersze-
go zadania lezacego w zakresie
polityk miejskich, a mianowicie
wzmacniania kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Wspieranie roz-
woju systemu edukacji w regio-
nie jest podstawowa inwestycja w kapitat ludzki i spoteczny.
Rozwdj tego kapitatu warunkuje z kolei ksztattowanie sie
w miastach, tak pozadanego we wspétczesnej demokraciji,
spofeczeristwa obywatelskiego.

Rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego stuzy niewatpli-
wie wdrazanie partycypacyjnych procedur realizacji proce-
séw planistycznych i inwestycyjnych. Potrzeba zwiekszania
udziatu i doskonalenia praktyk uczestnictwa spofeczernstwa
obywatelskiego w tworzeniu i realizacji polityki rozwoju
miasta jest wyzwaniem, przed ktérym stoja samorzady
wszystkich szczebli. Rolg regionu jest wspomaganie dobrych
praktyk w zakresie wypracowywania partycypacyjnego mo-
delu wspétzarzadzania miastem.

Rozwdéj gospodarczy osrodkéw to takze obszar wspétdzia-
tania regionalnej i lokalnej polityki miejskiej. Nie chodzi tu
jedynie o bezposrednie wsparcie inwestycyjne, ale przede
wszystkim o wskazywanie pozadanych kierunkéw rozwoju
bazy ekonomicznej miast, zidentyfikowanych na podstawie
analizy struktury funkcjonalnej catego systemu regionalnego.
Ocena na poziomie regionu posiadanych zasobéw endoge-
nicznych umozliwia wskazywanie najbardziej pozadanych
kierunkow rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Rozwoj
sektora mikro, matej i $Sredniej przedsiebiorczosci (MMSP)
nie tylko pozwala wszechstronniej wykorzystywa¢ rodzi-
my kapitat miast, ale takze stabilizuje gospodarke i czyni
ja bardziej odporna na wahania koniunktury gospodarczej.
Zadaniem polityki regionalnej jest réwniez prowadzenie
dziatan na poziomie krajowym w celu wdrazania bardziej
przyjaznej i ufatwiajacej dziatalnos¢ przedsiebiorcza polityki
finansowej panstwa.

Wymienione problemy spoteczne i gospodarcze rozwoju
miast naleza do zakresu zadan tak polityki lokalnej, jak i re-
gionalnej. Wazne jest, aby zachowa¢ w ich prowadzeniu
warunek wzajemnego uzupetniania sie, a nie dublowania
lub co gorsza konfliktu. Wspétpraca pomiedzy wtadzami
samorzadéw miejskich i samorzadu regionalnego ma zatem
zasadnicze znaczenie dla jakosci regionalnej polityki miejskie;.

Regionalna polityka miejska wyrasta
z lokalnych uwarunkowan, ale skala
i efekty jej dzialania powinny mie¢
logike i charakter ponadlokalny.

Polityka miejska na szczeblu regionalnym ma do odegra-
nia wazng role w doskonaleniu zarzadzania na poziomie
ogdélnokrajowym, w doskonaleniu systeméw prawnych
umozliwiajacych podnoszenie efektywnosci dziatan. Stad
udziat regionéw w konstruowaniu zasad krajowej polity-
ki miejskiej powinien by¢ istotny. Ale polityka regional-
na ma jeszcze jeden nadrzedny cel. Otéz powinna ona
antycypowac kierunki zmian
spotecznych i gospodarczych
i przygotowywac srodowiska
lokalne na ich pojawienie sie.
Dobrym przyktadem w tym za-
kresie jest problem starzenia
sie¢ spoteczenstwa. Starzenie
sie mieszkancow najszybciej
i najwyrazniej obciazy budzety, zmieni strukture rynkow
pracy, ale tez popytu w miastach — w nich bowiem zmiany
demograficzne ujawnia swoje konsekwencje w sposéb silnie
skoncentrowany. Starzenie sig spoteczenstwa bedzie z jed-
nej strony obcigzato budzet ustug publicznych w zakresie
opieki medycznej, spotecznej i edukacyjnej, ale z drugiej
strony otwiera ono nowe mozliwosci rozwoju gospodar-
czego w zakresie szeregu dziatalnosci wynikajacych ze
zmiany struktury wieku masowego odbiorcy. Rozwoj ustug
zwiazanych z zagospodarowaniem czasu wolnego oséb
starszych, z ich dbatoscia o zdrowie i wizerunek, rozwdj
ustug finansowych dedykowanych i ,,przyjaznych” osobom
starszym, ale tez ustug zapewniajacych im jak najdtuzsza
samodzielno$¢ zyciowa otwieraja nowe nisze dziatalnosci
gospodarczej szczegdlnie predestynowanej do aktywno-
$ci sektora MMSP. Tego typu rekomendacije i wskazania
ze strony polityki regionalnej maja strategiczne znaczenie
w prowadzeniu polityki rozwoju miast.

Problem obszaréw metropolitalnych
problemem polityki regionalnej

Wisréd priorytetdw, ktore stanowia istote koncepcji poli-
tyki miejskiej regionu, na szczegélne wyréznienie zastugu-
je kwestia tworzenia i rozwoju obszaru metropolitalnego.
Wptyw rozwijajacych sie obszaréw metropolitalnych na
przeksztatcenia struktury osadniczej regionu jest i bedzie
fundamentalny. Ujecie problemoéw na styku metropolia—re-
gion wymaga odrebnej uwagi w miejskiej polityce regionalne;.
Relacje miedzy obszarem metropolitalnym a otaczajacym
go regionem nie maja charakteru relacji symetrycznych.
Metropolie sa w stanie rozwija¢ si¢ bez powiazan z bezpo-
$rednim regionalnym otoczeniem, podczas gdy region bez
tych powiazan ulega peryferyzaciji.

Najwazniejszym wyzwaniem regionalnej polityki miejskiej
jest ,,zakotwiczenie” metropolii w regionie poprzez rozwdj
i umacnianie systemu powiazan z jej bezposrednim zaple-
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Zasadnicze znaczenie dla spojnosci struktury przestrzennej maja sprawne powigzania transportowe i komunikacyjne. Fot. A. Gruszczynska

czem. Duza rozbieznos¢ dynamiki rozwoju miedzy metropo-
lia a pozostatymi jednostkami terytorialnymi w regionie, przy
braku aktywnej polityki ukierunkowanej na tworzenie infra-
strukturalnych, komunikacyjnych, instytucjonalnych i spo-
tecznych kanatéw transmisji efektu wzrostowego z obszaru
metropolitalnego na tereny zaplecza, skutkuje pogtebiajaca
sie dysharmonia wewnatrzregionalna.

Poza dbafoscia o sie¢ powiazan infrastrukturalnych sama
struktura systemu miejskiego w regionie odgrywa waz-
na role w procesie dyfuzyjnego rozchodzenia sie efektu
wzrostowego z dominujacego centrum miejskiego. Dobrze
rozwinieta sie¢ osadnicza tworzy swego rodzaju kaskado-
wy system przenoszenia impulsu wzrostowego z centrum
w glab regionu. Z tego wzgledu rozwdj osrodkéw rzedu
subregionalnego, powiatowego i gminnego na terenie wo-
jewodztwa jest niezbedny, aby unikna¢ gtebokiej polaryzaciji
przestrzeni regionu. Wiaczenie potozonych peryferyjnie
osrodkow w sieciowy ukfad powiazan, ktérego gtéwny
wezet stanowi centralny obszar metropolitalny, umozliwia
wykorzystanie endogenicznych zasobéw tych terenéw dla

potrzeb rozwoju obszaru metropolitalnego. Tym samym
otwiera sie przed nimi szansa wspétuczestniczenia w proce-
sach rozwojowych generowanych przez centrum. Polityka
regionalna otwierajaca dostep metropolii do pozadanych
przez nia zasobow $rodowiskowych, w tym rezydencjalnych,
czyni nawet najbardziej peryferyjnie zlokalizowane jednost-
ki obszaru atrakcyjnymi. Niska dostepnos¢ transportowa
i telekomunikacyjna blokuje ten przeptyw i jest skazaniem
obszaréw peryferyjnych na izolacje i stagnacje. Jednoczesnie
niezadowalajaca infrastruktura spoteczna, ktérej poziom
ma kluczowe znaczenie dla budowania lokalnego kapitatu
ludzkiego, oddala te obszary od metropolitalnego centrum
takze w wymiarze spotecznym, utrudniajac absorpcje im-
pulséw rozwojowych. Bez dziatan na rzecz zageszczenia
sieci powiazan wewnatrzregionalnych potencjat obszaréw
peryferyjnych nie bedzie dostepny i uruchomiony, a utwo-
rzenie terytorialno-administracyjnej struktury metropolital-
nej spowoduje dalsze i gtebsze rozwarstwienie spoteczno-
-gospodarcze regionu. Stad istotnym zadaniem miejskiej
polityki regionalnej jest redukcja tych barier. Powinno ono
by¢ realizowane w scistej wspétpracy wiadz samorzadu re-
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gionalnego, rady metropolitalnej i samorzadéw lokalnych.
Zatozenia miejskiej polityki regionalnej powinny stanowi¢
nie tylko gwarancje dla mniejszych osrodkéw w regionie, iz
nie ulegna one marginalizacji wraz z rozwojem metropolii,
ale wykaza¢, ze wzmocnienie obszaru metropolitalnego lezy
w interesie wszystkich o$rodkéw i tym samym wszystkich
mieszkancéw regionu.

Idea zréwnowazonego rozwoju, ktéra czesto bywa nad-
uzywana celem opisania réznego typu polityki rozwoju,

w wypadku regionalnej polityki miejskiej ma realne zna-
czenie. Zadaniem wiadz regionu jest budowanie harmonijnie
rozwijajacej sie sieci osrodkéw miejskich. Zréwnowazony
rozwdj catego systemu regionalnego pozwoli bowiem unik-
na¢ negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak masowa
emigracja czy drenaz kapitatu ludzkiego w osrodkach o niz-
szej randze. W diuzszej perspektywie negatywne trendy
spoteczne prowadza do stagnacji i degradacji tych osrodkéw,
a w konsekwencji do obnizenia funkcjonalnosci i efektyw-
nosci catego systemu regionalnego.



Wymiar terytorialny

w nowej polityce spojnosci

JACEK WOZNIAK*

Wprowadzenie

Podejscie terytorialne moze by¢ dosko-
nata odpowiedzia na wystepujace defi-
cyty wspotpracy, koordynacji, podejscia
strategicznego i zwigzane z tym marno-
trawienie srodkéw. Wydaje sie takze, ze
szczegoblnie w polskich warunkach, kraju
charakteryzujacego sie, zwtaszcza od lat 90. ubiegtego wieku,
skrajnie liberalnym, wrecz anarchistycznym podejsciem do
planowania przestrzennego (co pociaga za soba wymierne
koszty), zintegrowane podejscie terytorialne powinno mie¢
wyjatkowo duze znaczenie i wywiera¢ pozytywne skutki dla
efektywnosci polityk publicznych.

Podejscie terytorialne, ktére jednoznacznie wzmacnia
wielopoziomowe zarzadzanie', oznacza w szczegélnosci,
Ze regiony przestaja by¢ juz jedynymi podmiotami i part-
nerami dla rzadowe;j polityki regionalnej. W efekcie scena
regionalna poszerza sig, a polskie samorzadowe woje-
waddztwa moga traci¢ wylacznos¢ i uprzywilejowany status.
To istotna przebudowa sceny regionalnej po |12 latach jej
funkcjonowania.

I Szczerski K., Agenda polityczna a polityki rozwoju, w: Gdrniak .
Mazur S. (red.), Zarzqdzanie strategiczne rozwojem, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

* Jacek Wozniak, petnomocnik Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego do spraw planowania strategicznego.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost znaczenia polityki
terytorialnie zorientowanej? to jedno z najwazniejszych zja-
wisk w programowaniu perspektywy finansowej 2014-2020.
Giéwnym celem terytorializacji polityk jest lepsze dostoso-
wanie interwencji do potrzeb i potencjatow konkretnych
terytoriéw, co ma by¢ zapewnione poprzez koordynacje
celéw i dziatan wyznaczanych w poszczegélnych sektorach
oraz koordynacje planowania spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego. Wymiar terytorialny zaktada oparcie sie
w wiekszym stopniu na wewnetrznych potencjatach dane-
go terytorium, a w mniejszym zakresie — na zewnetrznym
wsparciu, czyli transferach finansowych o charakterze wy-
rownawczym. Takze dla utrzymania aktualnego, nowego
wizerunku polityki spéjnosci jako polityki budowania trwa-
tych fundamentéw konkurencyjnosci (w przeciwienstwie
do tradycyjnego postrzegania jej jako polityki redystrybucji
$rodkéw publicznych) polityka ta powinna by¢ zorientowana
w wiekszym stopniu na wykorzystanie specyficznych, we-
wnetrznych zasobéw danego terytorium.

Jakie sa zalety podejscia terytorialnego w polskich warun-
kach? Co faktycznie oznacza ten nowy sposéb myslenia
o polityce rozwoju? Jakie wywotuje skutki? Czy stosowanie

2 Warto przypomnie¢ m.in. Traktat z Lizbony (2007), spdjnosé
terytorialna staje sie réwnorzednym obok spdjnosci spoteczne;
i gospodarczej celem UE, Raport Barca (2009), Agenda terytorial-
na UE (201 1), konkluzje polskiej prezydencji dotyczace wymiaru
terytorialnego (201 I). Niektérzy badacze uznajg, ze mamy wiec
do czynienia z nowym paradygmatem polityki spdjnosci. Szerzej
na ten temat: Szlachta J., Odniesienia europejskie nowej generacji
programowania rozwoju regionalnego Polsce, w: Szlachta J., Woz-
niak J. (red.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020
a strategie rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztw, Studia
KPZK PAN, tom CXXXVII, Warszawa 2012. Jednoczesnie nie
mozna nie zwrdci¢ uwagi, ze najwazniejszy aktualnie program dla
UE — Strategia Europa 2020 — preferuje podejscie sektorowe,
dominuje ono takze w debacie na temat sposobdw wychodzenia
z kryzysu gospodarczego.
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Obszary gérskie moga zostac zaliczone do specyficznych obszaréw funkcjonalnych. Fot. Jarostaw Kostrzewa

podejscia terytorialnego przyspieszy procesy konwergencji,
W wymiarze spoteczno-gospodarczym, ale przede wszyst-
kim przestrzennym, jesli tak — w jakich przekrojach? Czy
wywota trwate procesy? Czy spowoduije inne konsekwencje
w perspektywie krétkoterminowej, a inne w perspektywie
$rednio- i dtugookresowej? Czy nastapi dalsza polaryzacja
polskiego terytorium, szczegélnie wedtug podziatu ,,0ob-
szary metropolitalne” — , pozostate obszary”? Jakie bedzie
implikowaé¢ zmiany w funkcjonowaniu organéw paristwa,
administracji samorzadowej?

Bariera dla upowszechnienia podejscia terytorialnego w Pol-
sce jest niewatpliwie dominujaca kultura wspétpracy, bedaca
pochodna niskiego poziomu kapitatu spotecznego? (relacyjne-
go, wiazacego), ale takze — obowiazujacy system regulacyjny.

3 ,(...) dzisiaj wystarczajacym Zrédtem indywidualnego rozwoju
Polakdéw i za sprawa ich indywidualnych staran jest rosnacy ka-
pitat ludzki, przyciagajacy zagranicznych inwestordw, i finansowe
wsparcie Unii. Za jaki$ czas jednak dotkliwie odczujemy brak ka-
pitatu spofecznego odpowiedzialnego za rozwdj wspdlnoty bez
duzego zasilania zewnetrznego (...)". Diagnoza Spoteczna 201 |.
Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego,
praca zbiorowa pod red. J. Czapinski, J. Panek, Warszawa 201 |.

Nie oferuje on niemal zadnych zachet i korzysci dla rozwija-
nia wspotpracy w uktadach terytorialnych, np. dla wspdlnego
organizowania dostepu do ustug publicznych, w tym w tak
waznych strukturach jak obszary metropolitalne. Kilkakrot-
nie ponawiane préby wprowadzenia systemowych rozwia-
zan legislacyjnych dla takich struktur pokazuja, jak trudne sg
to procesy, szczegdlnie przy dogmatycznej wyktadni zasady
niezalezno$ci poziomoéw samorzadoéw terytorialnych w Pol-
sce. Ostatnie projekty zmian legislacyjnych zostaty skutecznie
zablokowane przy zastosowaniu argumentéw o ,,naruszeniu
niezaleznosci jednostek samorzadu terytorialnego” (tak —
samorzady lokalne) oraz ,,naruszeniu integralnosci systemu
planowania” (tak — samorzady wojewddzkie)*. Dla promocgiji

4 Wystarczy przypomniec losy projektu z wrzesnia 2008 r. — ustawy
o polityce miejskiej i wspdtpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego (wczesniej — zalozenia do projektu Ustawy Metropolitalnej,
przyjete przez Rade Ministréw w pazdzierniku 2007 r., takze
wstepny projekt z marca 201 | r. ustawy o wzmocnieniu udziatu
mieszkancdw w samorzadzie terytorialnym, wspdtdziataniu gmin,
powiatow i wojewddztw oraz o zmianie niektérych ustaw).
Ostatni dostepny projekt ustawy o wspdtdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego pocho-
dzi z grudnia 2012 r.
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polityk terytorialnie zorientowanych potrzebny jest zatem
sprzyjajacy system regulacyjny wykorzystujacy zasade wa-
runkowosci, integrujacy planowanie spofeczno-gospodarcze
i przestrzenne, wprowadzajacy instrumenty poprawiajace ja-
kos¢ zarzadzania politykami publicznymi (monitoring polityk
terytorialnych, w tym periodyczne raporty, upowszechnienie
ocen ex-ante oddzialywania terytorialnego).

Obszary funkcjonalne

Obszary funkcjonalne to podstawowa kategoria, wrecz istota
podejscia terytorialnego. Wedtug Koncepcji Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju (KPZK) s3 to zwarte uktady
przestrzenne, skiadajace sig z funkcjonalnie powiazanych
terenodw, charakteryzujacych sie wspolnymi uwarunkowa-
niami i celami rozwoju. Obszary funkcjonalne powinny by¢
delimitowane w oparciu o przestanki wynikajace z analizy
obiektywnych cech przestrzennych i powiazan funkcjonal-
nych danego terytorium, przy czym niekoniecznie musza

pokrywac¢ sie z granicami podziatéw administracyjnych.
Podejécie takie jest niezbedne, gdyz wzrost gospodarczy
nie rozkfada sie¢ w przestrzeni w sposéb réwnomierny-.
Z pojeciem ,,obszary funkcjonalne” wiaze sie stosunkowo
nowe zjawisko, jakim jest planowanie funkcjonalne, takze
prowadzone niezaleznie od tradycyjnych podziatéw na jed-
nostki administracyjne.

Odrebna kategorie stanowia obszary strategicznej inter-
wengji, czyli wyodrebnione tematycznie i przestrzennie
terytoria, na ktérych nalezy koncentrowac interwencje po-
lityki regionalnej w celu osiagniecia wiekszej efektywnosci
podejmowanych dziafan. Obszary strategicznej interwenc;ji
moga obejmowacé zaréwno bieguny wzrostu, jak i obszary
problemowe. Cze$¢ obszarow funkcjonalnych mozna za-

5 Raporty Banku éwiatowego wskazuja, ze Swiat jest ,iglicowaty”,
World Development Report 2009. Reshaping Economic Geography,
World Bank 2009.
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liczy¢ do obszaréw problemowych®, tam gdzie dochodzi
do konfliktéw przestrzennych, dysfunkcji rozwojowych lub
innych negatywnych zjawisk.

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych jest w praktyce czesto
dyskusyjna i konfliktogenna, zwiazane jest to m.in. z rézni-
cami intereséw, przede wszystkim na tle spodziewanych
korzysci w postaci dostepu do funduszy, wedtug przyna-
leznosci jednostek samorzadu terytorialnego do danego
obszaru funkcjonalnego. Konfliktogenny moze by¢ takze
sam proces wyznaczania granic z udziatem poszczegélnych
samorzadéw terytorialnych’. Nalezy znalez¢ odpowiedzi na
m.in. nastgpujace pytania:

— jaka wybra¢ metodologie i kryteria delimitacji?
— wedtug jakich jednostek administracyjnych?
— najpierw kryteria delimitacji czy zasady interwencji?

— czy koncentrowac sie wyltacznie na obszarach, gdzie wy-
stepuja negatywne zjawiska?

Giéwnym celem wyznaczania obszaréw funkcjonalnych
jest stwarzanie warunkéw dla uruchomienia i wzmacnia-
nia wspétpracy, opierajacych sie na wykorzystaniu endo-
genicznych potencjatéw danego terytorium. Ze wzgledu
na powyzsze cechy do obszaréw funkcjonalnych moga by¢
kierowane wybrane i skoncentrowane interwencje polityki
regionalnej, ktére powinny niwelowaé, w sposéb struktu-
ralny, wystepujace zjawiska problemowe.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) przewiduje
m.in. nastepujace obszary funkcjonalne:

e miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne,

e miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji,

6 KSRRiKPZK postuguja sie réznymi, rownolegtymi pojeciami: ob-
szary funkcjonalne, obszary problemowe, obszary strategicznej
interwendji.

7 W tym kontekscie wyraziscie ksztaftuja sie relacje samorzad wo-
jewddztwa — samorzady gmin i powiatéw. Dobrym przyktadem
realnych proceséw moga by¢ konsultacje projektu nowelizacji
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (marzec, kwie-
cien 2013 r.), gdy korporacje miast, w tym metropolii, chciaty, aby
proces delimitacji obszaréw funkcjonalnych oparty zostat na try-
bie uzgadniania, a nie opiniowania, co stawiafoby w watpliwosé
racjonalno$¢ cafego procesu (uzaleznienie ustanowienia obszaru
funkcjonalnego od dobrej woli wszystkich jednostek samorza-
du terytorialnego potencjalnie tworzacych dany obszar, nie za$
w oparciu o obiektywne kryteria).

e obszary, w szczegdlnosci wiejskie, o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do débr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe,

e obszary przygraniczne,
e Polska Wschodnia.

Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju lista obszaréw funkcjonalnych ma charakter otwarty,
ich liczba i zasieg zalezy od celu, jakiemu ma stuzy¢ ich wy-
znaczenie. Samorzady wojewddztw moga zatem, a nawet
powinny, definiowa¢ wtasne, specyficzne obszary funkcjo-
nalne w przygotowywanych strategiach rozwoju regionu,
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa,
ewentualnie w innych dokumentach programowych. Dla
przyktadu, moga to by¢ nastepujace regionalne obszary
funkcjonalne:

e obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrod-
kéw wojewddzkich,

e obszary gorskie,

e obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi w skali
dorzeczy,

® miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje
spofeczno-gospodarcze,

e obszary makroregionalne wynikajace z opracowanych
strategii obejmujacych wiecej niz jedno wojewddztwo,

e jinne.

Jest waznym postulatem, aby obszary funkcjonalne zostaty
bezposrednio wiaczone w system planowania i zarzadzania
politykami rozwoju, szczegélnie polityki rozwoju regional-
nego i zagospodarowania przestrzennego®.

Podczas dokonywania systemowej zmiany, jaka jest wprowa-
dzenie nowej kategorii (planistycznej i zarzadczej) w postaci

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw z 7 czerwca 2013 r.
wprowadza definicje ,obszaru funkcjonalnego”, przez ktéry na-
lezy rozumie¢ ,obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospo-
darki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych;
zwarty ukfad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigza-
nych terendw" oraz ,obszar strategicznej interwencji panstwa” —
jest to ,obszar bedacy przedmiotem koncentracji dziatar polityki
rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, w tym obszary wiejskie”.
Wydaje sie, ze to ostatnie doprecyzowanie petni juz w naszych
warunkach funkcje niemal rytualne.
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obszaréw funkcjonalnych, musi zosta¢ zadane podstawowe
pytanie: jak nalezy zorganizowaé zarzadzanie procesami
rozwojowymi w obszarach funkcjonalnych? Jak zapewni¢
efektywnos¢ dziatan? Kto bedzie reprezentantem, ,,gospo-
darzem” terytorium? Bedzie to szczegdlnie istotne w przy-
padku obszaréw, ktére nie sa przestrzennie tozsame z ,,wy-
petniajacymi” je jednostkami administracji. Dla prowadzenia
skutecznych dziataii rozwojowych musi zosta¢ utworzona
platforma wspétpracy réznych podmiotéw (najlepiej nie tylko
publicznych), instytucjonalizujaca wspotprace. Powinna wy-
korzystywac zréznicowane formy stymulujace wspétprace
w danym uktadzie terytorialnym, ktéra moze przyjmowac
postaci mniej lub bardziej sformalizowane, w zaleznosci od
warunkdw i potrzeb, realnej otwartosci i kultury wspétpracy,
od nieformalnych porozumien, poprzez struktury organizu-
jace debate publiczna i partnerstwo, konferencje, warsztaty,
komitety monitorujace, fora terytorialne. Sa to procesy quasi

upodmiatawiajace struktury terytorialne’. Nalezy przyjaé, ze
beda w wiekszym stopniu wykorzystywaé zasade dobrowol-

9 W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na prowadzone w Mato-
polsce od poczatku 2012 r. prace powotujace fora subregionalne.
Punktem odniesienia jest program subregionalny, majacy na celu
uruchomienie oddolnych inicjatyw i wykorzystanie wewnetrz-
nych potencjaléw. Fora subregionalne to stata forma wspotpracy
samorzadu wojewddztwa z sektorem publicznym, prywatnym
i obywatelskim, ich celem jest w szczegdlnosci kreowanie debaty
na temat polityki rozwoju subregionu oraz ocena i wybdr projek-
téw. Wsparcie beda mogly otrzymac projekty, tylko pod warun-
kiem ze beda wspdlne lub uzgodnione przez partnerdw (projekty
musza obejmowac odpowiednio wiecej niz jedna gmine lub jeden
powiat). Fora subregionalne skiadaja sie z przedstawicieli admi-
nistracji samorzadowej, srodowisk gospodarczych, uczelni wyz-
szych, organizacji pozarzadowych, innych instytucji, przy czym
nalezy podkresli¢, ze sektor publiczny nie jest wiekszosciowym
udziatowcem w forum.
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nosci, w oparciu o wspoélnote celéw i intereséw, niz typowe
dla administracji publicznej metody wtadcze. Partnerstwo
takie powinno przeksztatcac¢ sie w staly mechanizm wspoét-
zarzadzania. Oczywiscie, kluczowa determinante stanowit
bedzie poziom kapitatu spotecznego'®.

Instrumenty polityki terytorialnej

Jednym z najciekawszych instrumentéw dla realizacji polityki
zorientowanej terytorialnie beda Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). Jest to zarazem nowa metoda zarzadzania
i koordynacji dziatann obejmujacych miasto centralne wraz
z obszarem otaczajacym. Ma stuzy¢ wiekszemu zaangazo-
waniu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzanie
funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci poprzez powierzenie okreslonych zadan w zakresie
zarzadzania funduszami. Zakres delegacji bedzie zalezat
od samorzadu wojewddztwa jako Instytucji Zarzadzajacej
RPO. Zakiada sie, ze ZIT beda umozliwia¢ lepsza organizacje
wspotpracy, szczegdlnie pomiedzy jednostkami administracji
publicznej oraz integracje miast z ich obszarami funkcjonal-
nymi. Warunkiem zaistnienia ZIT bedzie zawarcie formal-
nego partnerstwa pomiedzy zainteresowanymi jednostkami
samorzadu terytorialnego (nie przewiduje sie¢ mozliwosci
rozszerzenia formuty podmiotowej o sektor prywatny)
oraz opracowanie wspolnej strategii dla danego obszaru
funkcjonalnego. Zgodnie z projektem Umowy Partnerskiej
z 6 czerwca 2013, w Polsce planowanych jest 16 ZIT-6w,
obejmujacych 18 miast wojewddzkich, z mozliwoscia jednak
rozszerzenia tej formuty na obszary funkcjonalne innych
miast regionalnych i subregionalnych. ZIT majg otrzymac
specjalne, dedykowane finansowanie z rezerwy progra-
mowej regionalnych programéw operacyjnych, w ramach
odrebnych osi priorytetowych, w wysokosci co najmniej
5% catkowitej alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (taczna alokacja na ZIT wg aktualnego projektu
Umowy Partnerstwa to | 992 min euro). Zgodnie z projek-
tem Umowy Partnerstwa przewiduje sie nastepujace kierunki
interwencji mozliwe do objecia przez ZIT:

— zréwnowazony transport miejski taczacy miasto i jego
obszar terytorialny,

— kompleksowa rewitalizacja spoteczna, gospodarcza, in-
frastrukturalna,

— ochrona $rodowiska,

— wspieranie efektywnosci energetycznej,

10 Wiecej na ten temat: Nowordl A., Ku nowemu paradygmatowi pla-
nowania terytorialnego, CeDeWu, Warszawa 2013.

— wzmacnianie funkcji symbolicznych, budujacych miedzy-
narodowy charakter i ponadregionalng range miasta.

ZIT bedzie objety kontraktem terytorialnym, co ma zapew-
ni¢ koordynacje i komplementarnos¢ z dziataniami z pozo-
statej czesci RPO, a takze programéw krajowych.

W zwiazku z przygotowaniami do uruchomienia tego instru-
mentu pojawiaja sie jednak pewne watpliwosci:

o Jakie beda faktyczne korzysci (warto$¢ dodana) wsparcia
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w formule ZIT wo-
bec innych, tradycyjnych sposobéw wsparcia dostepnych
w ramach RPO? Czy wartoscig dodana bedzie lepsze
zarzadzanie funduszami, a wiec wyzsza efektywnos$¢ in-
terwencji publicznych czy tez raczej — pozyskanie dodat-
kowych srodkoéw, ponad podstawowa alokacje dla RPO?

e Czy we wszystkich osrodkach planowanych do objecia
przez ZIT istnieje wystarczajacy potencjat administracyjny,
ze szczegblnym uwzglednieniem potencjatu relacyjnego
i wspotpracy, umozliwiajacy wspolne, zintegrowane zarza-
dzanie w tak zréznicowanych i wewnetrznie niespéjnych
uktadach terytorialnych? Jakie podmioty beda zarzadza¢
ZIT? Stowarzyszenie, zwigzek komunalny, spétka prawa
handlowego, a moze wystarczy zawigzane porozumienie?

o Jaka bedzie rola samorzadéw wojewddztw w procesie
budowy ZIT? Samorzad regionu, jako Instytucja Zarza-
dzajaca RPO, ma w szczegolnosci okresli¢ zakres delega-
cji czesci swoich kompetencji dla nowej struktury, przy
czym minimum to powierzenie zadan w zakresie wyboru
projektéw do realizacji. Czy proces powstawania ZIT
bedzie miat charakter oddolny, wychodzacy od inicjatywy
zaangazowanych jednostek samorzadu terytorialnego,
konczac sie akceptacja samorzadu wojewddztwa, czy
tez — od poczatku — bedzie inicjowany i koordynowany
pod przywoédztwem samorzadu regionu?

o Jakie typy projektéow beda wybierane do realizacji przez
ZIT? Czy uda sie koncentracja wsparcia na ograniczo-
nej liczbie wzglednie duzych przedsiewzie¢, o istotnym
znaczeniu dla miasta i jego obszaru funkcjonalnego (od-
powiednia skala finansowa, oddziatywania, przestrzenna,
co bytoby odpowiedzig na cel | KSRR: wzmacnianie kon-
kurencyjnosci |8 osrodkéw wojewddzkich i integracja ich
obszaréw funkcjonalnych), czy tez bedzie to raczej lista
matych, partykularnych projektéw, ,,réwnowazacych”
potrzebe uzyskania politycznego porozumienia?

e Czy zadzialaja odpowiednio mechanizmy koordynagiji
w relacjach zewnetrznych, aby funkcjonalnie ,,zwigzaé¢” ze
strategia ZIT duze inwestycje krajowe i inne komplemen-
tarne w RPO (ptaszczyzna takiej koordynacji powinien
by¢ kontrakt terytorialny), oraz koordynacji wewnetrznej,
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aby przedmiotem ZIT nie byly listy przypadkowych, nie-
powiazanych ze soba przedsiewzie¢? Wazna kwestia jest
takze, czy w formule ZIT uda sie wyjs¢ poza finansowanie
wytacznie z sektora publicznego i realizowa¢ projekty we
wspétpracy z kapitatem prywatnym?

e Czy w zwiazku z tym powiedzie si¢ koncentracja inter-
wencji w ramach ZIT na niektérych tylko spo$réd moz-
liwych dziedzin, najbardziej zgodnych z endogenicznym
potencjatem danego terytorium? Takze — czy strategia
wybrana przez ZIT bedzie
zorientowana raczej na po-
prawe jakosci zycia miesz-
kancéw czy tez na budowa-
nie trwatej konkurencyjnosci
obszaru metropolitalnego?

e Najciekawsza kwestig jest
jednak zdolnos¢ do ,,adapto-
walnosci”, mozliwos¢ upo-
wszechnienia, przeniesienia
metody ZIT na inne miasta
i ich obszary funkcjonalne, przy braku w takim przypadku
bodzca w postaci dodatkowej alokacji z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kwestia z tym zwiazana
jest, czy zawigzane partnerstwa ZIT okazg sie na tyle
atrakcyjna formuta, aby utrzymac je poza mozliwoscia
specjalnego finansowania w ramach perspektywy budze-
towej 2014-2020? Wydaje sie, ze bedzie to testem fak-
tycznej skutecznosci i atrakcyjnosci formuty zarzadzania
terytorialnego, jakim jest ZIT w polskich warunkach.

Podsumowanie

Tworzenie swego rodzaju podmiotowosci obszaréw funkcjo-
nalnych i konsekwencje, jakie bedzie wywotywac ten proces
przy tworzeniu relacji z podmiotami administracji i wiadzy
publicznej, moze okaza¢ sie jednym z najciekawszych zja-
wisk w ramach wdrazania koncepcji wielopoziomowego
zarzadzania. Bedziemy mogli obserwowaé to zaréwno na
poziomie regionalnym (Zintegrowane Inwestycje Teryto-
rialne), jak i lokalnym (Rozwdj Lokalny Kierowany Przez
Spotecznosc).

Wprowadzenie nowych instrumentéw polityki terytorialnej
powinno przyczyni¢ sie znaczaco do wzmocnienia kapita-
tu spotecznego, jakze stabo reprezentowanego w naszym
kraju, a ktéry jest — w zgodnej opinii badaczy — kluczowym
czynnikiem (ale tez barierg ) rozwoju, tak w skali lokalne;j,
jak i regionalnej kraju''. Gdyby tak sie stato — bytaby to za-
stuga nie do przecenienia implementacji polityki terytorialnie
zorientowanej w Polsce.

I Diagnoza Spoteczna 201 I, op. cit.

Wprowadzenie nowych instrumentéw
polityki terytorialnej powinno
przyczynic sie znaczgco do
wzmochnienia kapitalu spotecznego,
ktory jest kluczowym czynnikiem
(ale tez barierg) rozwoju, tak w skali
lokalnej, jak i regionalnej i kraju.
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Jesli polityka zorientowana terytorialnie i jej instrumenty
stanowia obiecujaca koncepcje, to pojawia sie pytanie: jak
upowszechni¢ takie podejscie w polskich warunkach? Jak
spowodowad, aby taka metoda programowania i zarzadzania
byta stosowana takze w sytuacji braku dodatkowego zasilania
z funduszy UE, a takze w przysztosci, nawet jesli nie bedzie
juz finansowania w ramach europejskiej polityki spojnosci?
Wydaje sie, ze dobra formuta w polskich warunkach moze
by¢ odwotanie sie do koncepcji wielopoziomowego zarza-
dzania i zbudowanie, w oparciu o jej logike, odpowiednich
struktur i narzedzi. Warunkiem
efektywnosci takiego podejscia
musi by¢ jednak sprawna ko-
ordynacja, ktéra jest realnym
deficytem polskiego systemu
zarzadzania. Mozemy to ob-
serwowa¢ w wymiarze hory-
zontalnym (stabo$¢ koordyna-
cji polityk sektorowych rzadu)
i w wymiarze wertykalnym
(deficyt koordynacji dziatan
rzadu wobec regionéw) oraz
dziatan samorzadow wojewodztw wewnatrz regiondw.
Dotad nie zostata zdefiniowana polityka rzadu wobec miast,
brakuje konkretnych narzedzi motywujacych do wspétpra-
cy w ramach obszaréw metropolitalnych, takze powiazan
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, nie dysponujemy
zintegrowang strategia rozwoju obszaréw wiejskich (jakze
niejednorodnych w polskich warunkach), samorzad woje-
wadztwa odgrywa ciagle marginalng role w polityce rozwoju
obszaréw wiejskich.

Podejscie terytorialne i zwigzane z nim instrumenty, szcze-
gdlnie zas kontrakt terytorialny, moga by¢ wielka szansa dla
polskiej polityki rozwoju ze wzgledu na mozliwos$¢ mobili-
zowania do wspotpracy réznych partneréw tak w ukfadach
terytorialnych (obszary funkcjonalne), jak i sektorowych,
stwarzajac przestanki do realnej koordynaciji polityk rozwo-
ju, co powinno pozwoli¢ na istotng poprawe efektywnosci
interwencji publicznych'2,

12 Wozniak J., Development policy of polish voivodeships in the light of
new EU financial perspective, in: Programming Regional Develop-
ment in Poland. Theory and Practice, Kudtacz T., Wozniak D. (eds.),
Studia Regionalia KPZK PAN, Vol. 35, Warsaw 201 3.






Kierunki zmian w strukturze
przestrzennej Matopolski

BARBARA BARTKOWICZ*

W dokumentach rzadowych, takich jak:
»otrategia Rozwoju Polski” czy ,,Koncep-
cja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju” — Mafopolska jest widziana jako
jedno z szesnastu wojewoddztw i oce-
niana wedtug wielkosci wypracowanego
PKB na mieszkarca.

Tymczasem Matopolska byta i jest inna, jest to wojewédztwo
o szczegdlnych cechach. Najwigkszym problemem Matopol-
ski jest jej ogromne bogactwo: zaréwno zasobow surowco-
wych', jak i réznorodnych waloréw, co od dawna stanowi
konfliktowy uktad i podstawowy dylemat: co eksploatowac,
urbanizowa¢, aktywizowac? A co chronié?

Wojewoédztwo Matopolskie posiada:
— unikatowe walory przyrody objete réznymi formami

ochrony? i niczym niechronione tereny, fascynujace na-
turalnym pieknem,

| Zasoby surowcowe wojewddztwa mafopolskiego obejmuja:
wegiel, rudy metali, gaz ziemny, rope naftowa, sél kamienna,
wody mineralne i termalne, wody glebinowe, wiele gatunkéw
eksploatowanych kamieni budowlanych i pdtszlachetnych, gliny
i peloidy, a takze zwiry i piaski.

2 Wartosci przyrodnicze objete ochrong obejmuja: parki narodo-
we (6) i krajobrazowe (1), rezerwaty (85) i pomniki przyrody
(2260), uzytki ekologiczne, obszary Natura 2000 Ochrony Pta-
kéw, Ochrony Siedlisk i inne.

* Prof. dr hab. inz. arch. Barbara Bartkowicz, specjalista
w zakresie urbanistyki i planowania przestrzennego,
zwigzana od ponad 40 lat z Wydziatem Architektury
Politechniki Krakowskiej, cztonek Rady Programowe;j
ds. prac na zmiang Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.

— bogactwo krajobrazéw: poczawszy od nizinnych krajobra-
z6w doliny Wisty, po réznorodnos¢ widokowa: Beskidow,
Gorcow, Pienin i Tatr,

— dziedzictwo kulturowe: historycznych miast oraz relik-
téw dawnych wsi i cata game zabytkow, od zamkéw
z Wawelem na czele, patacéw, dwordw i klasztoréw, do
wiejskich chat, kosciétkéw i przydroznych krzyzy.

To dziedzictwo przyrody i kultury, stosunkowo mato prze-
tworzone z powodu biedy, zachowato swéj autentyczny
charakter i atrakcyjno$¢ dla bogatych spoteczenstw Europy,
a obecnie znalazto sie pod bardzo silng presja réznorodnej
aktywizacji ekonomicznej, przeliczanej wskaznikami zysku,
z przemilczeniem diugofalowych kosztéw i nieodwracal-
nych strat.

Mowiac o przemianach struktury funkcjonalno-przestrzennej
wojewddztwa, ktére sie dokonaty w przesztosci, i oczeki-
wanych kierunkach przemian na przysztos¢ — trzeba zwréci¢
uwage na dwie charakterystyczne cechy tej struktury: zrézni-
cowanie obszarowe wojewdédztwa oraz rodzaje elementéw
budujacych jego strukture.

Zrdznicowanie obszarowe wojewddztwa dotyczy zasadni-
czego podziatu na trzy strefy:

— potnocno-wschodnig, o najlepszych glebach, tradycyjnie
rolnicza i predysponowana do rozwoju rolnictwa,

— potudniowa, o wysokich walorach przyrodniczo-kraj-
obrazowych i ubozszym rolnictwie, predysponowana
do funkcji wypoczynku, wraz z pétnocno-zachodnim
obszarem jurajskim,

— strefe srodkowa-posrednia, najbardziej zurbanizowana,
ktérej urbanizacje rozpoczeta budowa kolei w potowie
XIX wieku i od tej pory wszystkie czynniki wzmacniajace
mobilnos¢ ludzi, transport towaréw i infrastrukture na
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Matopolske wyrdznia bogactwo krajobrazéw. Na zdjgciu pasmo Babiej Gory. Fot. Jarostaw Kostrzewa

tym obszarze — przyspieszaly uprzemystowienie i urbani-
zacje, a w skutkach obszarowe rozproszenie zabudowy.

* % %

Jako najwazniejsze elementy budujace strukture wojewodz-
twa trzeba wymieni¢:

— miasta réznej wielkosci (nie tylko te najwieksze), o znacz-
nym potencjale oddziatywania na otoczenie, aktywne,
widoczne w skali regionalnej i szerszej, o duzej zdolnosci
adaptacyjnej do zmiany uwarunkowan,

— miasta mafe, ponizej |0 tys. mieszkaricéw, jest ich ponad
pofowa (tj. 32 na 61 w wojewddztwie), w tym takze
miasteczka ponizej 5 tys. mieszkaincéw, a takze dawne
miasta, ktére nie odzyskaly jeszcze praw miejskich — po-
siadajace wiele uroku i wtasna tozsamosé, ale niewielkie
perspektywy rozwoiju,

— tereny wiejskie: rolne i osadnicze oraz pozostate te-
reny otwarte o réznym charakterze i przeznaczeniu,
réwniez te o najwyzszych wartosciach siedliskowych
i przyrodniczo-krajobrazowych, obecnie poddane akty-
wizacji na rézne cele.

* % %

Zwrocenie uwagi na zréznicowanie obszarowe i strukturalne
wojewddztwa ma duze znaczenie dla zobrazowania istoty
dokonanych przemian w czasie kazdego z tych elementéw
i obszaréw, co pozwala na zdiagnozowanie réznorodnych
uwarunkowan i perspektyw ich dalszego rozwoju.

Istotng przyczyne i skutek zachodzacych przemian w potu-
dniowej Polsce, a zwtaszcza w wojewddztwie matopolskim,
stanowi ciagle wzrastajace zaludnienie, ktére obecnie wynosi
220 os6b na km?, przy srednim zaludnieniu Polski |23 osoby
na km?, natomiast dla terenéw wiejskich w wojewédztwie
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zaludnienie wynosi |24 osoby na km?, przy sredniej krajowej
50 osob na km?, czyli jest dwa i pot razy wyzsze®.

Zapoczatkowanie tego stanu nalezy odnie$¢ do gestej sieci
miast i wsi o $redniowiecznym rodowodzie, ktére funkcjo-
nowaly w dobrych warunkach przyrodniczych, w zasiegu
oddziatywania krélewskiego Krakowa przez kilka wiekéw
dla potrzeb stolicy panstwa. Takie zakorzenienie w historii
zaowocowato patriotycznym przywiazaniem do tej ziemi
i jej piekna oraz poczuciem tozsamosci, pomimo niedostatku
i trudnych dos$wiadczen dziejowych.

Czynnikiem utrwalajacym geste zasiedlenie tych ziem* byt
rozwdj ciezkiego przemystu w okresie PRL, ktéry degradujac
dziedzictwo przyrody i kultury, spowodowat co najmniej po-
dwoijenie liczby ludnosci uprze-
mystowionych miast, przejmu-
jac zaledwie cze$¢ przeludnienia
obszaru. Natomiast dojazdy
do pracy w wielkim przemysle
oznaczaty dla matych miast utra-
te samodzielnosci ekonomicz-
nej i stagnacje, a dla mieszkan-
cOw wsi staly sie alternatywa
dla pracy na roli i przyczyna
powstania szerokiej rzeszy
chtopo-robotnikéw. Roéwno-
czesnie uzyskane z zatrudnienia
w przemysle srodki finansowe
inwestowane w budowe domu na wtasnej ziemi na wsi lub
na tanich terenach poza miastami zapoczatkowaty juz w la-
tach szes¢dziesiatych XX w. rozproszenie zabudowy na
wielkich obszarach.

Kolejnym etapem utrwalajacym najwyzsze w kraju zasie-
dlenie terenow wiejskich w Matopolsce jest przebudowa
ustrojowa panstwa w ostatnich 20 latach, oparta na go-
spodarce rynkowej, szerokich uprawnieniach samorzadu
terytorialnego, indywidualnej aktywnosci z nadinterpretacja
prawa wtasnosci oraz nadmiernym liberalizmie w gospoda-
rowaniu przestrzenia, bez odpowiedzialnosci za jego skutki.

3 Réwnocze$nie pomimo istnienia 61 miast w wojewddztwie,
w tym Krakowa — drugiego co do liczby ludnosci miasta w Pol-
sce — tradycyjny wskaznik urbanizacji, to jest procent ludnosci
miejskiej w wojewddztwie, wynosi tylko 49% (przy $redniej kra-
jowej prawie 62%), a ludno$¢ zamieszkala na wsi stanowi 51%
ludnosdci wojewddztwa, co potwierdza przeludnienie terendw
pozamiejskich.

4 Zmiana terytorium Polski po Il wojnie $wiatowej oraz przytaczenie
Ziem Zachodnich i Pétnocnych w zamian za odciete wschodnie
terytorium Panstwa Polskiego wymagato zasiedlenia i zagospoda-
rowania tych ziem, co dawalo mozliwo$¢ rozgeszczenia ludnosci
w potudniowej Polsce, czego nie przeprowadzono.

Konkurencyjnoscig malego miasta
powinna by¢ oferta skomponowanej,
nowej zabudowy zachowujacej
skale i malomiasteczkowy charakter,
a takze pelna oferta szerokiej gamy
uslug, zwlaszcza opieki zdrowotnej
i ksztalcenia o réznych profilach na
bardzo wysokim poziomie
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Spontaniczna aktywizacja miast i wsi dokonujaca sie w tych
samych warunkach obowigzujacego prawa przyniosta rézne
konsekwencje dla poszczegélnych elementow struktury
przestrzennej wojewddztwa.

Przebudowa duzych i $rednich miast data dobre i bardzo
dobre efekty ekonomiczne, a najwieksze miasta dysponuja
obecnie duza oferta pracy nie tylko dla mieszkaricow, ale
takze dla otaczajacego regionu®. Pogon za efektem eko-
nomicznym zaznaczyfa sie obnizeniem jakosci srodowiska
miejskiego w wielu aspektach®, co nasilito tendencje sponta-
nicznej emigracji mieszkaricéw na obszary zewnetrzne miast.
W wyniku tego w miastach pozostaja uciazliwosci pracy: za-
tloczenie transportem oséb i towaréw, zanieczyszczenie $ro-
dowiska i hatas, a na terenach podmiejskich i na wsi wzrasta
dochod — z podatkéw nowych
mieszkancdw, a réwnoczesnie
chaotyczna urbanizacja i zanie-
czyszczenie $rodowiska.

Odwrécenie tego trendu jest
mozliwe jedynie przy zasad-
niczej poprawie jakosci prze-
strzeni miejskiej: uspokojeniu
ruchu kotowego i poszano-
waniu pieszego uzytkownika,
dbatosci o zielen miasta i jego
otoczenia oraz odbudowe
kompozycyjna  chaotycznie
zabudowywanych obszaréw. Podjecie takich dziatan jest
mozliwe i konieczne zwlaszcza w Krakowie, ale takze w in-
nych wiekszych miastach wojewddztwa.

Miasta mate, rowniez te najmniejsze, w procesie transfor-
macji ustrojowej powoli odzyskaty swoja samodzielnos¢
ekonomiczna, posiadaja wiele indywidualnego uroku i rézne
potencjalne mozliwosci, ale w oficjalnie lansowanym, nie-
korzystnym procesie pozarolniczej aktywizacji wsi utracity
swoja podstawowa role, jaka byta obstuga terenow wiejskich.

Obecnie mate miasta nie s3 atrakcja dla otaczajacych wsi,
aw wiekszym stopniu dla mieszkaficéw duzych miast. Wha-

5 Jak wynika z badan, w Krakowie jest okoto 400 tys. miejsc pra-
cy, pracownicy miejscowi wykorzystuja 68% tego potencjatu, 1.
okoto 270 tys. Natomiast dojezdzajacy codziennie do pracy to
rzesza ok. 130 tys. oséb — wg ,Strategia rozwoju Matopolski na
lata 201 1-2020", Raport 2010.

6 Zwiaszcza w duzych miastach w warunkach liberalnej gospodarki
przestrzennej nastepuje zageszczanie nowej zabudowy, elimina-
ja terendw otwartych i zieleni, powiekszenie chaosu inwestycyj-
nego, a w skutkach utrata wygody i piekna miasta. Poza najwarto$-
ciowszymi terenami $réodmiesé chaotycznie doinwestowane osie-
dla i peryferyjne obszary sa mafo atrakcyjne do zycia.
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Tatry przedstawiaja unikatowe walory przyrody. Fot. Jarostaw Kostrzewa

dze samorzadowe, chociaz deklaruja che¢ rozwoju turystyki
i wypoczynku, nie maja jednak mozliwosci finansowych
i odpowiednich terenéw dla rozwoju zaplecza i obstugi
takich funkcji, w zwiazku z tym popieraja rozwoj kazdej
aktywnosci, réwniez konfliktowej dla zachowanych war-
tosci miasteczka.

Grupa matych miast jest zréznicowana pod wieloma wzgle-
dami:

— poczawszy od niewielkich uktadéw pozostajacych na ubo-
czu przemian o zachowanym wyjatkowym dziedzictwie
(Biecz, Lanckorona, Lipnica Murowana),

— oraz miasta sypialne dla Krakowa (Krzeszowice, Skata,
Swiatniki i inne) mogace z czasem przejaé¢ czesé funkgiji
metropolitalnych w kooperacji z Krakowem,

— po miejscowosci dynamizujace swoj rozrost przez utwo-
rzone specjalne strefy ekonomiczne (Niepotomice, Do-
bczyce), ktore juz tylko w niewielkim stopniu maja cechy
matego miasta.

Wszystkie te miasteczka maja szanse wypracowania pro-
cesu ciagtego rozwoju opartego na posiadanych indywi-
dualnych cechach, niekoniecznie oznaczajacych przyrost
ilosciowy ludnosci i zainwestowanych terendw, ale przede

Drewniany kosciot w Sekowej. Fot. Agnieszka Szpala

wszystkim podniesienie piekna i jakosci zycia w tym $ro-
dowisku’.

Strategia rozwoju poszczegdlnych miasteczek w kazdej wy-
mienionej grupie powinna sie opiera¢ na wyodrebnionych
i wyeksponowanych indywidualnych cechach i wartosciach
réznicujacych charakter i tozsamos$é miasteczek, zachowa-
nych zabytkach i nastroju oraz zréznicowanym otoczeniu.
Mate miasta moga odegra¢ wazna role w krystalizacji struk-
tury zabudowy obszaru metropolitalnego i w zatrzymaniu
dalszego rozprzestrzeniania sie zabudowy rozproszonej pod
warunkiem podijecia przez samorzady aktywnej polityki pro-
rozwojowej i zaoferowania konkurencyjnych warunkow
zamieszkania w stosunku do osadnictwa rozproszonego.

Konkurencyjnosciag matego miasta powinna by¢ oferta skom-
ponowanej, nowej zabudowy zachowujacej skale i matomia-
steczkowy charakter, a takze petna oferta szerokiej gamy
ustug, zwtaszcza opieki zdrowotnej i ksztatcenia o réznych

7 Zachowanie matomiasteczkowego charakteru przy aktywizadji
matych miast popiera szereg organizacji promujacych wartosci
$rodowiska matych miast, np. Stowarzyszenie Citta Slow promuje
tzw. slow-life pod hastem ,,Zyc’ powoli —inna strona nowoczesno-
$ci”, w Polsce mato popularne, ale szeroko popierane w wielu
krajach.
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Tyniec — unikatowe dziedzictwo przyrody i kultury. Fot. Benedyktynski Instytut Kultury

profilach na bardzo wysokim poziomie®. Taki kierunek dzia-
tan moze okaza¢ sie konkurencyjny dla otaczajacych wsi,
zwiaszcza gdy uda sie uruchomic¢ ksztatcenie artystyczne
w réznych kierunkach, wraz z ozywieniem dziafalnosci
srodowisk amatorskich i profesjonalnych, kurséw ksztat-
cenia ustawicznego oraz przeprofilowania zawodowego
w kazdym wieku.

Bardziej skomplikowang sytuacje przedstawiaja tereny wiej-
skie, gdzie przemiany ustrojowe w wielu obszarach wprowa-
dzity zmiany zachowan i przewartosciowanie oceny pracy.
Najbardziej ustabilizowane poglady i zachowania dotycza
mieszkancéw poétnocno-wschodnich terenéw rolniczych
wojewoddztwa, gdzie uprawa ziemi (o najwyzszych klasach
bonitacyjnych) od pokolen byta podstawa utrzymania ludno-
$ci. Uprawa warzyw i owocéw przynosifa i przynosi znaczace
zyski, a ustabilizowane rynki zbytu w duzych miastach daja
poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego.

8 W gestej sieci miasteczek mozna w porozumieniu rozwing¢ cata
game ksztatcenia o zréznicowanych profilach oraz wspomagania
indywidualnych zainteresowan miodziezy i ksztalcenia perma-
nentnego, a takze kursy, np. artystycznego rzemiosta.

Jednakze w wielu obszarach wiejskich w poblizu miast lub
na terenach trudniejszych dla prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej powszechna dostepnos¢ importowanej, stosunkowo
taniej zywnosci utrwalita mit o nieoptacalnosci uprawy pol-
skiej ziemi, nawet na wtasne potrzeby. Zapoczatkowato to
odtogowanie gruntéw dotad starannie uprawianych, a nade
wszystko spowodowato dazenie do ich zamiany na cele
budowlano-inwestycyjne. Ponadto renty spoteczne i system
doptat unijnych do posiadanej ziemi, bez potrzeby produkg;ji
rolnej, zaburzyty zdrowy rozsadek i rzeczywista oceng war-
tosci pracy i jej efektow. W niektdrych obszarach wiejskich
duze nasycenie dziatalnoscia pozarolnicza, zarzucenie wszel-
kiej pracy na roli i hodowli zwierzat, a takze wyposazenie
wsi we wszystkie mozliwe ustugi i wygoda zamieszkania
stworzyly wymarzony komfort zycia ,,jak w miescie”, ale
bez jego tresci. Wies catkowicie zmodernizowana nie jest
jednak miastem, a pozbawiona zwiazku z cyklami produkgji
Zywnosci i hodowla zwierzat utracita swoje walory i sens
istnienia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wszedzie sytuacja na wsi
przedstawia sie tak skrajnie. W ciagu ostatnich 10 lat zasad-
niczo wzrosta $wiadomos$¢ znaczenia zdrowej zywnosci,

—6l —



MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE

nr2-3/28-29/2013

a hastem promocyjnym na krajowym rynku jest okreslenie
»polski produkt” (czosnek czy ogdrek), wzrosta takze po-
wszechna nieche¢ do sprowadzanej zywnosci, by¢ moze
genetycznie modyfikowanej. Poszerzenie wiedzy w spo-
teczenstwie o réznorodnosci gatunkowej polskiej przyro-
dy oraz szczegdlnych warunkach rozwoju ekologicznego
rolnictwa przywrécito szacunek do uprawy polskiej ziemi,
naturalnych form hodowli roslin i zwierzat, sprawdzonych
receptur przetworstwa i regionalnych produktow. Jest to
obiecujacy kierunek odwrécenia niekorzystnych trendéw
dla duzych obszaréw wiejskich, gdzie przywrécenie hodowli
bydta i koni, uprawy ziemi, drzew i krzewéw owocowych,
ziét i sadzonek roslin, wskazuje droge odbudowy naturalnych
waloréw wsi, w ktérej uzupetnieniem moga by¢ ,wczasy pod
grusza” bez budowania nowych obiektéw, a takze odtwo-
rzenie istniejacego w przesztosci rekodzieta artystycznego,
mogacego, jak polska zywnos¢, zrobic¢ furore w Europie.

% % %

Zachowane unikatowe dziedzictwo przyrody i kultury, juz
obecnie powiazane tematycznymi szlakami turystycznymi,

mogtoby stanowi¢ kanwe dla turystycznego rozreklamo-
wania wojewddztwa, ktére podobnie jak Krakéw moze
zadziwia¢ przyjezdnych z catego $wiata.

Zarysowane krétko niektoére problemy wojewédztwa oraz
jedynie zasygnalizowane kierunki poszukiwan rozwiazan nie
s do wykonania dla samorzadéw poszczegdlnych miast
czy wsi. Spontaniczne dziatania, ktére w wielu obszarach
nosza cechy anarchii przestrzennej, wymagaja gtebokiego
przemyslenia i opracowania w interdyscyplinarnym gronie
,»Strategii odnowy wojewddztwa” z inicjatywy i z udziatem
samorzadowych wtadz wojewédzkich oraz gminnych, ktére
mogtyby wypracowac wspdlny kierunek dziatan z uwzgled-
nieniem skoordynowanych intereséw gmin i otaczajacych
je obszarow.

Niezaleznie od niespojnych przepiséw prawa podjecie koor-
dynacji ,,strategicznej odnowy wojewddztwa” jest mozliwe
w oparciu o podjeta przez wtadze wojewddztwa polityke
wsparcia polegajaca na wspélnym wypracowywaniu zasad
i koncepcji przebudowy, a nastepnie oprzyrzadowaniu
prawnym i finansowym przez wojewédztwo pozadanych
kierunkéw odnowy.



Wizje i modele struktury osadniczej

Matopolski

Pytania do planu zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa'

ZBIGNIEW K. ZUZIAK*

Wstep

Interesujaca cecha podejscia, jakie przy-
jeto w prowadzonych aktualnie pracach
nad zmiang Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopol-
skiego, jest — miedzy innymi — podjecie
problemu interpretacji modelu regional-
nej struktury przestrzennej. Ta niewatpliwa zaleta metodolo-
giczna ujecia planistycznego zastuguje na szerszy komentarz.
Jego celem jest wskazanie niektérych konsekwencji tego
faktu — zaréwno na ptaszczyznie teoretycznej, jak i w odnie-
sieniu do zagadnien warsztatowych wspétczesnego plano-
wania przestrzennego. Mowa tu zwtaszcza o tych aspektach
interpretacji modelowych, jakie wynikaja z potrzeb polityki
regionalnej, zwiazanych z kolejnym etapem programowania
projektow wspieranych z funduszy strukturalnych UE.

| Niniejszy tekst odpowiada Zadaniu Eksperckiemu wykonanemu
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopol-
skiego. Informacje zawarte w ekspertyzie odzwierciedlaja poglady
autora, a nie zamawiajacego.

* Prof. dr hab. inz. arch. Zbigniew K. Zuziak, kierownik
Katedry Budowy Miast na Wydziale Architektury
Politechniki Krakowskiej, przewodniczacy Komisji
Urbanistyki i Architektury Oddziatu PAN w Krakowie,
czlonek Rady Programowej ds. prac na zmiang Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego, byty gtéwny architekt Krakowa i byty
zastepca prezydenta Miasta Krakowa ds. architektury
i urbanistyki.

Plaszczyzna teoretyczna: dwie kategorie modeli
struktury osadniczej regionu

Przedmiot tej wypowiedzi mozna okresli¢ jako obszar wspél-
ny dwaéch zbioréw. Nazwijmy je umownie:

[) MTSO — modele teoretyczne struktury osadniczej?, czyli
modele regionalnej struktury osadniczej, ktére nalezatoby
rozwazy¢ w $wietle nowych teorii rozwoju regionalnego,

2) MPRO — modele planistyczne regionalistyki operacyjnej,
czyli planistyczne interpretacje modelowe tej struktu-
ry rysujace sie w $wietle koniecznosci kreowania du-
zych projektéw regionalnych w ramach wymienionej na
wstepie procedury planistycznej. Hastem tym okresla sie
projekty strategiczne, ktérych wdrozenie bedzie miato
kluczowe znaczenie dla wywotania zmian strukturalnych
odpowiadajacych filozofii planu i strategii rozwoju regionu.

Autor wychodzi z zatozenia, ze pytania odnoszace sie do
wizji przysztej struktury osadniczej regionu, a stawiane
w kontekscie teorii modelowania rozwoju regionalnego,
maja istotne znaczenie dla oceny trafnosci ustalen polityki
przestrzennej zapisanej w planie. Maja tez niemafe znacze-
nie praktyczne, jako ze dotycza zagadnien zwigzanych ze
strategiami budowania potencjatu inwestycyjnego niezbed-
nego dla wprowadzenia w dotychczasowym modelu zmian
o charakterze strukturalnym.

2 Zauwazmy w tym miejscu, ze pojecia: ,struktura przestrzenna
(funkcjonalno-przestrzenna) regionu”, ,struktura osadnicza regio-
nu” i ,sie¢ osadnicza regionu” nie sg tozsame.
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Ktadka Bernatka i Matopolski Ogréd Sztuki w Krakowie (na zdjeciu obok) — inwestycje wspétfinasowane z funduszy strukturalnych w ramach Ma-
topolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Fot. Jarostaw Kostrzewa

Wizja a ,,zatozenia konstrukcyjne”
modelu struktury osadniczej regionu

Pytanie pierwsze — a wtasciwie zbiér pytan — dotyczy poj-
mowania wizji w kontekscie naukowych podstaw polity-
ki przestrzennej wobec regionalnego uktadu osadniczego
oraz zwiazkéw tej polityki z dziataniami operacyjnymi od-
powiadajacymi kolejnej fazie rozwoju metod zarzadzania
programami i projektami rozwoju w ramach europejskich
funduszy strukturalnych. To takze pytanie o role, jaka wsrod
instrumentéw polityki regionalnej odgrywa ta warstwa planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w ktérej
wyartykutowane sa najwazniejsze zmiany struktury osad-
niczej regionu. Mowa tu o zarysie zmian, jakie — w mysl
przyjetych w tym planie celéw — maja sie dokona¢ w okresie
wyznaczonym horyzontem czasowym planu. Nalezatoby
rowniez zatozy¢, ze dw zarys powinien — przynajmniej w ja-
kiej$ mierze — uwzglednia¢ takze dwa nastepujace aspekty
tych zmian. Pierwszy dotyczy kierunkéw rozwoju prze-

strzennego, jakie daja sie wyprowadzi¢ ze wspotczesnych
teorii modelowania struktur osadniczych — a zwfaszcza
tych modeli, ktére konstruowane sa z mysla o ich aplika-
cji w planowaniu przestrzennym. Drugi odnosi sie do tych
aspektow modelowania struktury osadniczej, ktére wiaza
sie z operacyjna strong regionalistyki i przyjetym tutaj za-
tozeniem dotyczacym zasady konfigurowania projektow
strategicznych. W mysl tego zatozenia, podstawowe — sys-
temowe — elementy struktury osadniczej, czyli elementy
dajace sie okresli¢ jako ,krystalizujace” proces prowadzacy
do zmiany modelu, nalezatoby traktowa¢ jako swego rodzaju
»wspotrzedne” — gtéwne koordynaty — pomocne w konfigu-
rowaniu projektéw o znaczeniu strategicznym dla rozwoju
regionu. Jednoczesnie nalezatoby réwniez przyja¢, ze wiréd
projektéw kluczowych o najwyzszym priorytecie znajda
sie gléwne miejsca weztowe odpowiadajace sieciowemu
modelowi struktury regionalnej. Oba te zatozenia autor
ekspertyzy nazywa ,,zatozeniami konstrukcyjnymi” modelu
struktury osadniczej regionu.
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Modele teoretyczne regionalnej
struktury osadniczej: modele
transportowe i ujecia sieciowe

Sposréd bogatej kolekcji modeli, jakimi dysponuje teoria
gospodarki przestrzennej, proponuje wybdr zagadnien, ktére
kojarza logike formy urbanistycznej i regionalnej z zasada
zréwnowazonej mobilnosci. Wyjasnianie wspoétzaleznosci
migdzy cechami formy urbanistycznej i wzorcami ruchliwosci
przestrzennej to temat, ktéry od dawna nalezy do gtéwnych
zainteresowan urbanistyki. Relacje: wzorce mobilnosci <>
forma i struktura urbanistyczna sa istotnym ,,tworzywem
konstrukcyjnym” licznych modeli wyjasniajacych dynamike
urbanistycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej®. Na
szczegdlng uwage zastuguja tu teorie interpretujace procesy
strukturotworcze w kontekscie prawidtowosci wystepuja-

3 Por. ZK. Zuziak, Forma metropolitalna i zréwnowazona mobilnos¢,
w: A. Rudnicki i Z.K. Zuziak (red.), Transport i logika formy urbani-
stycznej. Projekty dla polskich metropolii, Czasopismo Techniczne,
[-A2010, Zeszyt 3, Rok 107, Krakéw 2010.
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cych miedzy zjawiskami spotecznych interakcji i zachowania-
mi lokalizacyjnymi*. W tej grupie sytuuije sie liczna ,,rodzina”
modeli alokacyjno-transportowych zwanych takze modelami
zintegrowanymi®. Przyktadem teorii stanowiacej podstawe,
a zarazem uogdlnienie strukturotwérczego mechanizmu,
w ktérym istotna role odgrywaja zaleznosci miedzy wzor-
cami kontaktéw a rozlokowaniem w przestrzeni réznych
aktywnosci i ich uformowaniem, jest paradygmat decyzji
przestrzennych T. Zipsera®. Podejscie Zipsera zastuguje tu na
szczegdblna uwage, bowiem zastosowano je w modelowaniu

4 Por. A.G. Wilson, Complex Spatial Systems. The modeling foundations
of urban and regional systems, Pearson Education, Harlow 2000.
Por. takze: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002.

5 Por. T. Ossowicz, Metoda ustalania kolejnosci przedsiewziec polityki
przestrzennej miasta wielkiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw 2003, s. 101-194.

6 Por. T. Zipser, Wstep. Geneza modelu ORION, w: Model symu-
lacyjno-decyzyjny ORION, Katedra Planowania Przestrzennego,
Wydzial Architektury, Politechnika Wroctawska, Wroctaw 1994,
s. 5—14. Por. takze: T. Ossowicz, Metoda ustalania kolejnosci. . .,
op. cit., s. 83-93.
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rozwoju regionalnego ukfadu osadniczego dawnego woje-
wodztwa krakowskiego dla potrzeb planu Krakowskiego
Zespotu Miejskiego w 1972 roku’.

Kolejna grupa modeli struktury osadniczej to modele siecio-
we oraz konstrukcje kojarzace zasady polityki transportowej
z zasadami sterowania zmianami w zagospodarowaniu prze-
strzennym — ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzen-
nych struktur metropolitalnych (PSM). Przyktadem takiego
ujecia sa sformutowane ponizej priorytety réwnowazenia
PSM (tab. I).

Tabela |

Priorytety rownowazenia przestrzennej

struktury metropolitalnej (PSM)

= Integrowanie i rownowazenie trybéw transportu;
wzmacnianie pozycji transportu zbiorowego; moder-
nizacja transregionalnego rusztu kojarzacego rézne
$rodki komunikacji zbiorowej oraz racjonalizacja
lokalnej sieci transportu indywidualnego.

= Regularnos¢ rozktadu wiekszych koncentracji aktyw-
nosci; w systemie zintegrowanej cyrkulacji szczegélna
rola przypada punktom weztowym — potencjalnym
centrom zintegrowanego transportu pefnigcym réw-
niez role koncentracji ustugowych.

= Zasada ,,drzewa dostepnosci”.

= Rownowazenie sit odsrodkowych i dosrodkowych.

= Roéwnowazenie intensywnosci uzytkowania, zwiek-
szanej w skupiskach i pasmach zwiazanych z sieciami
infrastruktury technicznej i transportowej, intensyw-
noscia przestrzeni biologicznie aktywnej, integrowa-
nej w ,siec zielona” przestrzeni otwartych.

= Harmonizowanie zabudowy, infrastruktury i krajo-
brazu.

Wymienione kwestie teoretyczne dotyczace modelowania
struktury osadniczej to zaledwie wierzchotek géry lodowe;j.
Warto podsumowac te czesc¢ rozwazan wskazaniem jeszcze
trzech blokéw tematycznych. To kwestie:

— wariantowania modeli w kontekscie wariantowania kie-
runkéw rozwoju i

— interpretacji ,,ziarnistosci uktadu”, czyli

— Ppytanie o warunki stosowalnosci uje¢ modelowych.

7 Whyniki tych badan oraz ich poréwnanie z dynamika i kierunkami
zmian struktury osadniczej Krakowskiego Obszaru Metropolital-
nego w ostatnich dekadach przedstawia Magdalena Mlek w swo-
jej publikacji pt. Modelowania alokacyjne w prognozowaniu rozwoju
struktury przestrzennej Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego,
w: Transport i logika formy urbanistycznej. Projekty dla polskich me-
tropolii, op. cit.

Ptaszczyzna planistyczna: wizja
rozwoju regionu a MTSO, czyli pytanie
o zasadnos¢ i kierunki zmian modelu
struktury osadniczej Matopolski

Te cze$¢ rozwazan wypadatoby zaczaé¢ od pytania o zasad-
nosci zmiany modelu struktury osadniczej Matopolski. Aby
na nie odpowiedzie¢, nalezatoby wczesniej przedstawié in-
terpretacje aktualnego modelu struktury osadniczeji podda¢
go ocenie pod katem okreslonych kryteriéw. Oczywiscie
przedstawienie wtasnej interpretacji takiego modelu wykra-
cza poza ramy objetosciowe tego tekstu, a poza tym to temat
na odrebny projekt naukowy. Tu wymienimy jedynie kwestie
kryteriow oceny i zaryzykujemy kilka ocen intuicyjnych,
aczkolwiek studia i analizy wykonane przez zespét autorski
opracowujacy projekt zmiany planu sa bardzo pomocne jako
wsparcie dla takich ocen. Jako kryteria oceny przyja¢ mozna
ogélnie uznane zasady polityki racjonalnego rozwoiju struktur
osadniczych. Sa to zasady: uporzadkowania, koncentracji,
réwnowazenia, integrowania, ekonomiki i podmiotowosci.
Tu ograniczmy sie do kwestii uporzadkowania, zréwnowa-
Zenia i zintegrowania struktury metropolitalnej.

Oceniajac uporzadkowanie struktury osadniczej, autorzy
planu stusznie podkreslaja zagrozenia wynikajace z niekon-
trolowanego rozpraszania sie zabudowy. Mowa tu zaréwno
o towarzyszacym suburbanizacji ,,rozlewaniu sie miast” —
zwlaszcza osrodka metropolitalnego, jakim jest Krakdw,
ale takze o gwattownie powigkszajacych sie obszarach roz-
proszonej zabudowy deformujacej dawne wiejskie uktady
osadnicze. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zjawiska te
s3 réwniez nie lada wyzwaniem dla modelowania struktury
osadniczej. Wydaje sig, ze wtasnie ten temat jest jednym
z gtéwnych kierunkéw poszukiwan nowych interpretac;ji
mechanizmoéw strukturotwoérczych rzadzacych procesa-
mi osadniczymi. Zdaniem autora tej ekspertyzy problem
sprowadza sie przede wszystkim do znalezienia algoryt-
moéw okreslajacych relacje miedzy czynnikami sprzyjajacymi
i przeciwdziatajagcymi koncentrowaniu sie zabudowy wzdtuz
wybranych korytarzy transportowych.

Nie jest oryginalna obserwacja, ze obecnie sie¢ osadnicza
Matopolski to uktad stabo zréwnowazony i zintegrowany —
zaréwno wewnetrznie, jak i w skali powiazan zewnetrznych.
W rozmieszczeniu o$rodkow miejskich uderza kontrast
miedzy zachodnimi i wschodnimi rejonami wojewodztwa.
Zaktocenia christallerowskiej regularnosci rozktadu wyste-
puja przede wszystkim w strefie wzajemnych oddziatywan
miedzy Krakowem a Katowicami. Sg one réwniez kon-
sekwencja dos$¢ przypadkowego przebiegu potudniowo-
-wschodniej granicy miedzy Matopolska a Gérnym Slaskiem.
Ta ostatnia okolicznos¢ utrudnia interpretacje sieci powiazan
funkcjonalno-przestrzennych na kierunku Krakéw — Biel-
sko — Bratystawa.
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Na ptaszczyznie planistycznej dyskusja nad modelem struk-
tury osadniczej Matopolski — i kierunkami jej zmian — wy-
maga, aby wczesniej uméwic sie co do pojeé, ktére moga
okaza¢ sie przydatne przy opisywaniu giéwnych elementéw
tej przestrzennej konstrukgji.

Tabela 2

RSO - Regionalna Struktura Osadnicza

» sieci infrastrukturalne (w tym transportowe) i przy-
rodnicze,

" miejsca wezlowe,

= korytarze zabudowy,

= obszary zabudowy uporzadkowanej,

» obszary zabudowy amorficznej,

= obszary ,wrazliwe”,

= obszary integracji metropolitalne;.

Modele struktury osadniczej
a regionalistyka strategiczna:
koncentrowanie potencjatu i MPRO

Rozwazajac logiczne zwiazki pomiedzy zarysowana w pro-
jekcie planu wizja struktury osadniczej regionu a niektérymi
ujeciami teoretycznymi regio-
nalistyki, warto tez zastanowic
sie nad pytaniami, jakie nasuwa-
ja sie w kontekscie nurtu teo-
rii planowania terytorialnego,
ktory okreslany bywa mianem
»planowania przez projekty”
(project led planning). Jego
znaczenie ro$nie, w miare jak
coraz wieksza wage przypisuje si¢ operacyjnej stronie plano-
wania. Odnoszac te uwagi do przypadku Matopolski, mozna
je wyrazi¢ pytaniem o mozliwosci wyrazenia w kategoriach
regionalistyki strategicznej® modelu struktury osadniczej, jaki
odpowiada wizji rozwoju regionu proponowanej w omawia-
nym projekcie planu. To z kolei prowadzi nas do kolejnych
pytan dajacych sie uja¢ w nastepujace bloki tematyczne:

| Jakie s3 mozliwosci zmiany modelu struktury osadniczej
Matopolski w $wietle zdolnosci tego regionu do kreowa-
nia i wdrazania wielkoskalowych projektéw? Innymi sto-
wy, jest to pytanie o mozliwosci zmian strukturalnych

8 Termin ,regionalistyka strategiczna” jest swego rodzaju analogia
do pojecia ,urbanistyka strategiczna”. Jej zafozenia autor przedsta-
wit w swojej ksiazce pt. ,O tozsamosci urbanistyki”, Wydawnictwo
Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2008.

Badania nad modelami regionalnej
struktury osadniczej maja istotne
znaczenie dla ustalania priorytetow
regionalistyki strategicznej
i operacyjne;.
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w kontekscie koncepcji tzw. masy krytyczneji projektow-
-katalizatoréw.

2. Jaka rola przypadnie zapisom PZPW w ,konfiguracji
strukturalnej”, czyli plan wojewddztwa jako instrument
konfigurowania projektéw strategicznych. Przykfado-
wo: proponowana w Projekcie Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Krakowa idee Parku Rzecznego Wisty mozna rozwina¢
w skali wojewodztwa, traktujac ja jednoczesnie jako swe-
go rodzaju uktad odniesienia w strukturalnej konfiguracji
projektéw powiazanych pod wzgledem funkcjonalno-
-przestrzennym z tym strategicznym elementem struk-
tury przestrzennej regionu.

3. Kwestia policentrycznosci, czyli uzupetnienie wska-
zanego w projekcie planu uktadu osrodkéw miejskich
o strategiczne miejsca weztowe zdefiniowane w uktadzie
metropolitalnym (np.: koncentracja wokét Portu Lot-
niczego Balice oraz proponowany w Studium Krakowa
projekt strategiczny nazwany Nowa Huta Przysztosci —
uzupetniony o dodatkowa koncentracje aktywnosci,
jaka mogtaby powstaé¢ w rejonie lotniska sportowego
w Pobiedniku, zaktadajac, ze przeksztatci sie ono w port
lotniczy).

4. Pytanie o wymiary metropolitalnosci Krakowa i role pro-

cesu metropolizacji obszaru funkcjonalnego Krakowa
w MPRO - czyli aspekty mode-
lowe koncentrowania potencja-
tu w skali KOM.

5. Jaka jest mozliwos¢ wprowa-
dzania zasady okreslanej hastem
TOD (Transit Oriented Deve-
lopment) i wykorzystania tego
kierunku dziatan do integracji
funkcjonalno-przestrzennej KOM?

Podsumowanie i wnioski

Wypowiedz ta jest zaledwie szkicowym zarysem koncepcji
metodologicznej dotyczacej kierunkéw dziatan, ktérych ce-
lem bytoby dalsze wzmocnienie naukowych podstaw, pre-
zentowanej w projekcie aktualizacji planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, konstrukcji intelektualnej
okreslajacej pozadane zmiany strukturalne w osadnictwie
regionu matopolskiego. Najwazniejsze propozycje dziatan
w tym zakresie mozna przedstawi¢ w postaci nastepujacych
whioskow:

|. Omawiany projekt zmiany planu zagospodarowania prze-
strzennego regionu zawiera spory tadunek inspiracji przy-
datnych dla dalszych prac nad mozliwymi zastosowania-
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mi uje¢ modelowych w planowaniu zmian w regionalnej 4. Badania nad miejscami weztowymi regionalnej struk-

strukturze osadniczej. Jest to potencjat, ktéry nalezatoby
wykorzysta¢, programujac miedzynarodowe projekty
badawcze, ktorych celem bytoby poszukiwanie logicz-
nych powiazan pomiedzy zadaniami polityki przestrzennej
panstwa odpowiadajacymi europejskiej polityce spéjnosci
oraz zadaniami administracji publicznej dotyczacymi zmian
w instrumentarium tej polityki — zmian projektowanych
w ramach prac nad integrowaniem systemu planistycznego.

. W tematyce takich projektéw badawczych nalezatoby
uwzgledni¢ problem kojarzenia dwéch kategorii modelo-
wania: modeli teoretycznych struktury osadniczej (MTSO)
interpretujacych te strukture w mysl doktryny rozwoju
zréwnowazonego i wspétczesnych koncepciji teoretycz-
nych spoteczeristwa sieci, a takze modeli planistycznych
konstruowanych w zwiazku z potrzebami regionalistyki
operacyjnej (MPRO).

. Badania nad modelami regionalnej struktury osadniczej
maja istotne znaczenie dla ustalania priorytetéw regio-
nalistyki strategicznej i operacyjnej. Badania te moga by¢
réwniez przydatne jako naukowa podstawa konfigurowa-
nia regionalnych projektéw strategicznych odpowiednio
do logiki regionalnych i ponadregionalnych powiazan sie-
ciowych oraz funkcjonalnej hierarchii regionalnych miejsc
weziowych (RMW).

tury osadniczej (RMW) majg szczegdlne znaczenie dla
modelowania przestrzennej struktury metropolitalnej
(PSM). Dotyczy to zwtaszcza tzw. zintegrowanych weztow
transportu (ZWT). Zdaniem autora, sposrod projektow
bedacych przyktadami RMW na szczegélng uwage zastu-
guja projekty: ,,Nowa Huta Przysztosci”, , Cracow Air-
port City”, a takze centra wielofunkcyjne, ktére powinny
by¢ budowane przy przystankach kolei aglomeracyjne;.
Tego rodzaju projekty powinny uzyska¢ wysoka pozycje
w rankingu projektow traktowanych jako Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT).

. Wymienione zadania wymagaja odpowiednich rozwigzan

instytucjonalnych utatwiajacych budowanie miedzynaro-
dowej sieci powiazan kooperacyjnych miedzy jednostkami
naukowymi zajmujacymi sie omawiana tu problematyka.
Przedstawiana przy innych okazjach inicjatywa utworzenia
konsorcjum naukowo-badawczego pod nazwa Miedzy-
narodowe Centrum Studiow i Projektéw Metropolitalnych
(Centre of Metropolitan Projects and Studies — w skrocie:
COMPAS) ma zwiazek z omawianymi wyzej zagadnieniami.
Z tego wzgledu bytoby wskazane, aby znalazta ona popar-
cie ze strony Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego.



Polityka miejska w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa

ZYGMUNT ZIOBROWSKI*

W Polsce problem polityki wiadz regio-
nalnych wobec miast jest stosunkowo
nowym zagadnieniem. Jedna z pierw-
szych analiz tego zagadnienia znajdziemy
w tomie 9. pt. Zafozenia polityki rewitali-
zacji w Polsce — jednym z wielotomowe;j
serii'.

Badania wykazaly, ze zwiazek polityki rewitalizacyjnej z po-
lityka miejska jest bardzo silny i trudno wyobrazi¢ sobie,
aby szczegélnie w przypadku wysokiego stopnia degradacji
technicznej badz spotecznej miast nie faczy¢ ze sobg tych
zagadnien.

Istotnego znaczenia dziataniom rozwojowym nadaje takze
specyfika podmiotu tej polityki, jakim jest samorzadowa

I 12-tomowa seria pt. Rewitalizacja miast polskich, wydana w la-
tach 2009-2010 jest poktosiem projektu pt. Rewitalizacja miast
polskich jako sposob zachowania dziedzictwa materialnego i ducho-
wego, realizowanego przez konsorcjum badawcze w skiadzie: In-
stytut Rozwoju Miast (lider), Szkofa Gtéwna Handlowa i Instytut
Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ oraz Forum Rewitalizacji,
kierownik projektu Z. Ziobrowski.

* Prof. nadzw. dr hab. arch. Zygmunt Ziobrowski,
wieloletni dyrektor Instytutu Rozwoju Miast, cztonek
Rady Programowej ds. prac na zmiang Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego, a takze cztonek m.in.: Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
Towarzystwa Urbanistow Polskich, Panstwowej Rady
Gospodarki Przestrzenne;j.

wiadza regionalna, ktéra jest odpowiedzialna za zréwno-
wazony rozwoj obszaru wojewddztwa i poprawe jakosci
Zycia jego mieszkancow.

Polityka regionu wobec miast rézni sie od polityki rzadu.
Wynika to z réznic w sferze celéw rozwoju, posiadanych
kompetenciji i dostepnych srodkow.

Definicja regionalnej polityki miejskiej wywodzi sie
z zatozenia, ze polityke na danym obszarze prowadzi pod-
miot, ktory do tego obszaru ma stosunek wtadczy. Stad
tez regionalna polityka miejska to dziatalno$¢ podmiotéw
publicznych rozumiana jako zespét uporzadkowanych dzia-
tan, zmierzajacych do realizacji zatozonych w dokumentach
strategicznych celéw, podejmowanych w systemie wielo-
szczeblowego zarzadzania zaréwno przez rzad na poziomie
krajowym, jak i przez samorzad wojewédztwa na poziomie
wojewodztwa oraz inne podmioty publiczne i niepubliczne?.

Cele i zadania regionalnej polityki miejskiej sa rozwi-
nieciem ogdlnych celéw rozwoju wojewodztwa i obejmuija
te cele, ktére najbardziej efektywnie mozna bedzie reali-
zowac poprzez powiazanie ich z rozwojem miast. Zatem
celem regionalnej polityki miejskiej nie bedzie wyreczanie
gmin w realizacji ich lokalnej polityki, a budowanie nowych
wartosci rozwojowych o szerszym niz lokalny zasiegu od-
dziatywania.

Przy takim zatozeniu pierwszoplanowym celem powinno
by¢ tworzenie warunkéw do budowy regionalnej sieci
wspétpracy miast. Szczegdlnie powinno to dotyczy¢ miast
o zréznicowanych funkcjach, potozonych w bliskiej od siebie

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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Usprawnienie transportu publicznego stwarza lepsze warunki do wiekszej mobilnosci na ponadlokalnym rynku pracy. Fot. Jarostaw Kostrzewa

odlegtosci, mogacych przyczyni¢ sie do rozwoju ponadlo-
kalnego rynku pracy.

Roéwnie waznym celem moze by¢é wzmacnianie wiezi
pomiedzy miastem a jego otoczeniem dla zwiekszenia
efektywnosci dziatania ustug komunalnych i spotecznych,
a takze dla ozywienia lokalnego rynku pracy niekoniecz-
nie w granicach administracyjnych, a czesciej w obszarach
funkcjonalnych lub problemowych, takich jak: obszary
metropolitalne, obszary depopulacji, obszary oddziaty-
wania miast przekraczajace granice gminy lub obszary
o podobnych funkcjach (uzdrowiskowe, rolnicze, prze-
mystowe). Beda to takze pojedyncze miasta, w ktorych sa
lokowane inwestycje o subregionalnym lub regionalnym za-
siegu oddziatywania. Wazne jest, aby kontekst ponadlokalny
(regionalny badz subregionalny) byt oczywisty.

Jest natomiast do rozwazenia, czy przedmiotem regionalnej
polityki miejskiej powinno by¢, poza nielicznymi wyjatkami,

szersze wspomaganie miast duzych o ponadregionalnym
znaczeniu, w odniesieniu do ktérych realizowana jest kra-
jowa polityka miejska.

Zakres przedmiotowy i problemowy
regionalnej polityki miejskiej

Przedmiotem wspétczesnej regionalnej polityki wobec miast
jest nie tylko miasto w granicach administracyjnych, ale coraz
czesciej miasto z jego obszarem oddziatywania, w tym mo-
nocentryczne obszary metropolitalne, a takze zgrupowanie
miast stanowiace aglomeracje lub policentryczne obszary
metropolitalne.

Przedmiotem polityki moga by¢ takze obszary problemowe
(depopulacji, degradacji technicznej i spotecznej, kurczenia
sie bazy ekonomicznej i inne).
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Jednym z problemdw o terytorialnym charakterze podejmowanych w regionalnej polityce miejskiej jest ochrona warto$ci przyrodniczych i kultu-

rowych, w tym ochrona krajobrazu. Fot. Jarostaw Kostrzewa

Zakres problemowy regionalnej polityki miejskiej bedzie
wynikat ze specyfiki danego regionu. Najczesciej bedzie to
tematyka zwigzana z obszarami problemowymi, w tym me-
tropolitalnymi, ktére w przypadku woli podjecia interwenc;ji
staja sie obszarami strategicznymi.

Wisréd najczesciej identyfikowanych probleméw o teryto-
rialnym charakterze, podejmowanych w regionalnej polityce
miejskiej, znajda sie:

— usprawnienie transportu publicznego zaréwno wewnatrz
miast, jak i pomiedzy miastami (chodzi o stworzenie lep-
szych warunkéw do wiekszej mobilnosci na ponadlokal-

nym rynku pracy),

— wzmochnienie istniejacych i rozwoéj nowych stref inwe-
stycyjnych,

— powstrzymanie degradacji technicznej i spotecznej miast
oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,

— generowanie duzych projektéw publicznych ITI w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

— aktywizacja obszaréw stykowych (przy granicach pomie-
dzy gminami),

— przeciwdziatanie ,,mgtawicowej” suburbanizacji,

— ochrona wartosci przyrodniczych i kulturowych, w tym
ochrona krajobrazu,

— ochrona zasobdw surowcéw mineralnych i wéd, w tym
wad leczniczych,

— ochrona przed powodzia i innymi kleskami zywiotowymi.

Aby efekty regionalnej polityki miejskiej byty widoczne,
trzeba z szerokiej listy probleméw wytowi¢ priorytetowe
(strategiczne), kierujac sie przy ich wyborze kryteriami za-
réwno eksperckimi jak i racjami politycznymi.
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Kwartat sw. Wawrzynca w Krakowie stanowi przyktad dziafan rewitalizacyjnych. Fot. Jarostaw Kostrzewa

Regionalna polityka miejska
a obszary problemowe

Powiazanie regionalnej polityki miejskiej z obszarami pro-
blemowymi jest uzasadnione, gdyz wiekszos¢ probleméw
podejmowanych przez samorzadowe wiadze wojewddztwa
ma wymiar terytorialny i bardzo czesto wykracza poza gra-
nice gmin lub powiatéw. Delimitacja przestrzennego zasiegu
probleméw nie jest prosta, szczegélnie w skali regionalnej
i makroregionalnej. To wciaz otwarte pole badawcze.
Z metodologicznego punktu widzenia najwiecej ktfopotow
dostarcza delimitacja obszaréw wieloproblemowych, a te
zazwyczaj wymagaja interwencji w pierwszej kolejnosci.

Wyznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego
obszary problemowe maja charakter dynamiczny. Problemy
moga z czasem narastaé lub stabnaé¢, a ich zasieg moze sie
poszerzaé lub kurczy¢. Majac na uwadze ich nature, naleza-
toby cyklicznie sprawdza¢ stabilno$¢ badz zmiennos¢ skali
problemu i jego zasiegu.

W praktyce z chwila zakwalifikowania jakiego$ obszaru
problemowego do podijecia dziatan naprawczych powinny
zosta¢ uruchomione szczegétowe badania rozpoznawcze,
umozliwiajace opracowanie programu operacyjnego. W pla-
nie zagospodarowania przestrzennego za$ nalezatoby na
tyle rozpoznac zasieg i skale problemoéw, aby méc dokonaé
wyboru co do kolejnosci interwenciji.

Regionalna polityka miejska
a suburbanizacja

Suburbanizacja jest procesem towarzyszacym rozwojowi
miast, natomiast uwidacznia sie poza ich granicami. Z tego
tez powodu jest zjawiskiem bardziej regionalnym niz lo-
kalnym. Stad oddziatywanie na ten proces, a szczegdlnie
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji po-
winno by¢ waznym elementem regionalnej polityki miejskiej
we wszystkich przypadkach, gdzie takie zjawisko staje sie
trwatym trendem.
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Najbardziej niekorzystng cecha suburbanizacji jest totalne
(mgtawicowe) rozproszenie zabudowy —i to w sasiedztwie
zaréwno duzych miast, jak i $rednich. Niestety w Polsce
jest to dominujaca forma suburbanizacji — grozna dla jako-
$ci srodowiska przyrodnicze-
go i krajobrazu, niebezpiecz-
na dla finanséw publicznych,
a w dtuzszym horyzoncie
czasowym blokujaca popra-
we jakosci zycia. Akceptujac
nieuchronno$¢ suburbanizacji
jako zjawiska, trzeba ten feno-
men wspoétczesnych czaséw
yucywilizowaé¢”. Jednym ze
sposobow, szczegdlnie w przy-
padku suburbanizacji wokét duzych miast i metropolii, jest
ksztattowanie nowych o$rodkéw miejskich (satelitarnych)
o cechach taczacych uroki zycia poza miastem z atrakcjami,
jakie niesie duze miasto (fatwy dostep do ustug elementar-
nych na miejscu i tatwy dojazd do centrum duzego mia-
sta, metropolii). To nie jest problem lokalny, mozliwy do
rozwiazania przez jedno, nawet duze miasto. To typowy
problem regionalny, ktérego rozwiazanie, poza instrumen-
tami prawnymi, lezy w sferze regionalnej polityki miejskiej.
Przeciwdziatanie totalnie rozproszonej suburbanizacji jest
jednym z istotnych zadan tej polityki.

Regionalna polityka miejska
a rewitalizacja

Regionalny wymiar polityki odnosi sie do zadan stawianych
przez krajowy system prawny samorzadowi wojewédz-
kiemu, powotanemu w celu prowadzenia polityki rozwoju
wojewoédztwa. Wynika to z art. | | ustawy o samorzadzie
wojewoédztwa.

W Polsce poziom degradacji technicznej wielu miast jest
bardzo wysoki. Srednio ok. 22% substancji budowlanej miast
jest w mniejszym lub wiekszym stopniu zdegradowane®.
Same gminy nie poradza sobie z tym problemem, jesli poziom
degradacji przekracza 20% substanciji. W takich przypadkach
interwencja wfadz regionalnych jest konieczna. Ten problem
jest dostrzegany w wielu wojewodztwach (dolnoslaskie,
$laskie, zachodniopomorskie), co wyraza sie podjeciem od-
powiednich programéw (Jessica) oraz skierowanie wiekszych
srodkéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO). W programie badawczym®* przez rewitalizacje ro-
zumie sie skoordynowany proces prowadzony wspdlnie

3 W. Jarczewski (red.), Przestrzenne aspekty rewitalizacji sSrédmiescia,
blokowiska, tereny przemystowe, pokolejowe i powojskowe, Instytut
rozwoju Miast, Krakéw 2009.

4 Ibidem.

Jednym z najwazniejszych
instrumentoéw realizacji regionalnej
polityki miejskiej moze by¢ kontrakt

terytorialny region — miasto,
stuzacy realizacji wybranych zadan
publicznych i publiczno-prywatnych.
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przez wiadze samorzadowe, spotecznos¢ lokalng i innych
uczestnikéw, bedacy elementem polityki rozwoju i majacy
na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbani-
zowanej i zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju
i zmian jakosciowych poprzez
wzrost aktywnosci spotecznej
i gospodarczej, poprawe $ro-
dowiska zamieszkania oraz
ochrone dziedzictwa narodo-
wego z zachowaniem zasad
Zréwnowazonego rozwoju.

Uznanie rewitalizacji jako waz-
nego elementu procesu roz-
woju sprawia, ze w miastach,
gdzie poziom degradacji jest wysoki, problematyka odnowy
moze by¢ dominujacym segmentem regionalnej polityki
miejskiej.

Instrumenty regionalnej polityki
miejskiej

Jednym z najwazniejszych instrumentéw realizacji regionalnej
polityki miejskiej moze by¢ kontrakt terytorialny region —
miasto, stuzacy realizacji wybranych zadan publicznych
i publiczno-prywatnych. Najistotniejsza czescia takiego kon-
traktu bytby zbior zadan przypisanych kazdemu z sygnata-
riuszy kontraktu i wielko$¢ srodkéw przypisanych tym zada-
niom. Mozna takze rozwaza¢ powiazanie tych kontraktéw
terytorialnych z kontraktami standardowymi rzad—region
w przypadku zadan, w ktorych realizacji uczestniczy¢ beda
wszystkie poziomy administracji publicznej badz ich agendy.

W celu operacjonalizacji realizacji kontraktu terytorialnego
niezbedne jest ustalenie minimalnych standardéw, jakie po-
winien spetnia¢ system jego realizacji i jakie powinny wypet-
nia¢ podmioty odpowiedzialne za realizacje przedsiewzieé
priorytetowych zapisanych w kontrakcie, w szczegdlnosci
w zakresie wdrazania, monitorowania, ewaluacji i kontroli
realizacji kontraktu.

Waznym instrumentem regionalnej polityki miejskiej moze
by¢ planowanie operacyjne wspomagajace realizacje kom-
pleksowych operacji urbanistycznych i zintegrowanych in-
westyciji infrastrukturalnych.

Zadaniem planowania operacyjnego jest zwiekszenie efek-
tywnosci dziatan zorientowanych na rozwdj oraz uzyskanie
efektéw mnoznikowych (efektéw dzwigni).

Cechami charakteryzujacymi planowanie operacyjne sa:

— koncentracja dziatan na wybranym obszarze,
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— krétki horyzont czasowy (5-10 lat),

— udziat sektora publicznego w realizacji planu.
Spodziewane efekty to:

— wplyw na wzrost renty urbanistycznej,

— pozytywne oddziatywanie na zmiany jakosciowe w oto-
czeniu,

wzrost dochodéw do budzetu gminy,

dodatkowe miejsca pracy,

poprawa wizerunku nie tylko obszaru bedacego przed-
miotem operagciji.

Kolejna grupa instrumentéw waznych szczegdélnie dla prze-
ciwdziatania ,,mgtawicowej” suburbanizacji s3 rozwiazania
prawne preferujace intensyfikacje i odnowe istniejacych tere-
néw zainwestowanych oraz koncentracje, a nie rozpraszanie
zabudowy na terenach otwartych. Pierwsza zapowiedzia
takich rozwiazan jest ustalony przez UE parametr liczby

mieszkancéw przypadajacych na | km biezacy sieci wodno-
-kanalizacyjnej, ktérego spetnienie pozwala na uruchomienie
$rodkéw z funduszy unijnych.

Efekt wiekszej koncentracji zabudowy mozna uzyska¢,
wprowadzajac utatwienia (ulgi) w przypadku inwestowa-
nia na tzw. brown fields i podwyzszone optaty w przypadku
prowadzenia inwestycji na tzw. green fields. Wprowadzenie
takich instrumentéw wymaga¢ bedzie miedzy innymi bar-
dzo precyzyjnego okreslenia w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, kryteriow wyznaczania gra-
nicy istniejacych terenéw zainwestowanych obowiazkowo,
ustalanej w studiach uwarunkowan.

Waznym instrumentem przeciwdziatania ,,mgtawicowej”
suburbanizacji do stosowania juz na poziomie lokalnym sa
scalenia gruntéw. Jednakze w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewoédztwa powinny znalez¢ sig stosowne
zalecenia.

Przedstawione powyzej wybrane przyktady instrumentow
regionalnej polityki miejskiej nie maja dzi$ wystarczajacego
(skutecznego) oprzyrzadowania prawnego. Dopoki to nie
nastapi regionalna polityka miejska bedzie mafo skuteczna.



Problemy ksztattowania przestrzennego
uzdrowisk matopolskich

ELZBIETA WECLAWOWICZ-BILSKA*

Wprowadzenie

Wojewédztwo matopolskie posiada bar-
dzo bogate ztoza mineralnych surowcéw
leczniczych, poréwnywalne jedynie z za-
sobami wojewodztwa dolnoslaskiego.
Wiekszo$¢ uzdrowisk w tym regionie
zostata wykreowana w |l potowie XIX wieku jako trady-
cyjne uktady zdrojowiskowe'. Pozbawienie w okresie po-
wojennym przywileju miejscowosci uzdrowiskowej stacji
klimatycznych spowodowato likwidacje takich uzdrowisk
w regionie?. W dzisiejszym rozwoju uzdrowisk matopolskich,
ale i wiekszosci uzdrowisk w Polsce, poza problemami orga-
nizacyjnymi, wiasnosciowymi najbardziej istotne sa problemy
przestrzenne. Wynikaja one z rozwijania, wokot przestrzeni
balneologicznych, osrodkéw mieszkalnictwa statego czesto
o znacznych rozmiarach. Miejscowosci te w rézny sposob
wykorzystywaty funkcje lecznicze zaréwno przestrzennie,
jak i funkcjonalnie. Realizowane sa w nich rozmaite funkcje:
administracyjna, turystyczna, wypoczynkowa i gospodar-
cza, dla ktérych ekspansji wymagania wynikajace ze statutu
uzdrowiska stanowia przeszkode. Stad wydaje sig, ze dla
rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego w wojewddztwie
matopolskim niezbedna jest swiadomos$¢ wiadz lokalnych

I Uzdrowiska, w ktdrych lecznictwo oparte jest na wodach mine-
ralnych.

2 Dotyczy to przede wszystkim Zakopanego i miejscowosci poto-
zonych wokdt, jak np. Koscielisko, a takze Makowa Podhalanskie-
go i innych.

* Prof. dr hab. inz. arch. Elzbieta Weclawowicz-Bilska,
dyrektor Instytutu Projektowania Miast i Regiondw,
kierownik Katedry Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska na Wydziale Architektury Politechniki
Krakowskiej, cztonek Komisji Urbanistyki i Architektury
Oddziatu PAN w Krakowie.

i regionalnych wyjatkowej wartosci zasobéw mineralnych
surowcow i czynnikéw leczniczych wystepujacych w re-
gionie oraz determinacja w konsekwentnym realizowaniu
rozwoju funkcji lecznictwa uzdrowiskowego, a przynajmniej
maksymalne ograniczanie dziatan mogacych stanowic¢ zagro-
zenie dla lecznictwa uzdrowiskowego, w tym takze ochrona
przed nadmierna eksploatacja wéd leczniczych dla celow
rozlewnictwa. Prawie kazde z uzdrowisk w Matopolsce jest
inne, stad niezbedne sa zréznicowane programy ich rozwoju.

Zasoby i uwarunkowania

W wojewdédztwie matopolskim wystepuje dziewie¢ uzdro-
wisk statutowych?, co plasuje je na drugim miejscu pod
wzgledem liczby tego typu miejscowosci w kraju. Dodat-
kowo w wielu miejscowosciach Matopolski istniejg zasoby
surowcow mineralnych i czynniki lecznicze przydatne w ku-
racjach balneologicznych, ktére s3 obecnie tylko czesciowo
wykorzystywane, bardzo czesto tylko udostepnione, a nie-
rzadko wtasciwie jedynie udokumentowane.

Przede wszystkim s3 tu miejscowosci, w ktérych prowa-
dzone jest w réznej formie lecznictwo uzdrowiskowe lub
rehabilitacja pomimo braku statutu uzdrowiska, a takze licz-
ne miejscowosci, w ktérych wystepuja naturalne czynniki
lecznicze, takie jak wody mineralne, peloidy, gazy lecznicze,
korzystne warunki klimatyczne, wysoka lesistos¢, atrakcyjny
krajobraz, srodowisko kulturowe regionu i samego miejsca,
ktérego uktad przestrzenny i formy architektoniczne sa od-
mienne od tradycyjnych terenéw mieszkalnictwa zaréwno
w miastach, jak i na wsi*. W wojewodztwie matopolskim

3 W Polsce dziata 45 uzdrowisk statutowych, wiekszos¢ w tere-
nach gérskich. Najwigksza ich liczba wystepuje w wojewddztwie
dolnodlaskim, a matopolskie jest drugie w kolejnosci. Matopolskie
uzdrowiska stanowig 20% wszystkich uzdrowisk polskich.

4 Warto tu przypomniec prace Otto Glausa, szwajcarskiego archi-
tekta, ktéry prowadzit prace naukowe dotyczace zasad budowy
i ksztattowania architektury uzdrowisk.
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znajduja sie takze liczne miejscowosci, w ktoérych jeszcze
w okresie miedzywojennym prowadzono lecznictwo balneo-
logiczne i tradycja miejsca jest w rézny sposob utrwalona®.

Wiekszo$¢ uzdrowisk statutowych wojewddztwa matopol-
skiego, potozonych w obszarze o zréznicowanej konfiguracji
terenu, zaliczana jest do osrodkoéw goérskich i podgérskich.
Wszystkie sg zdrojowiskami, czyli proces leczniczy oparty
jest na wodach mineralnych.

Najwiecej miejscowosci bedacych zdrojowiskami lub po-
siadajacych naturalne czynniki lecznicze wystepuje w do-
linie Popradu®. Procz ztéz wéd mineralnych i naturalnych
miejsc eksploracji gazéw leczniczych — mofet, wystepuja
tu korzystne warunki klimatyczne, ciekawy krajobraz i bar-
dzo duza lesisto$¢ terenu. Dodatkowo zlewnia Popradu,
w ktérej znajduja sie wspomniane miejscowosci, objeta jest
prawng ochrong obszarowa w formie Popradzkiego Parku
Krajobrazowego. Wystepujace tu miejscowosci posiadaja
zachowane ukfady historyczne i liczne zabytki. Druga gru-
pa takich miejscowosci potozona jest na przedpolu Pienin,
dotyczy Szczawnicy i Kroscienka, w otulinie Pieninskiego
Parku Narodowego.

W obszarze metropolii krakowskiej sposréd wielu roz-
poznanych i przebadanych czynnikéw leczniczych, w tym
zrédet i odwiertéw waéd mineralnych, wykorzystywane sa
one tylko w jednym uzdrowisku statutowym’, ale terapie
lecznicze i rehabilitacyjne prowadzi sie takze w kilku innych
miejscach®. Pozostate zdrojowiska wystepuja jako solitery
w rejonach o dominacji innych funkgji — gtéwnie rolniczej
i turystyczno-wypoczynkowej’.

5 Byly to: Krzeszowice, Ojcdw, tomnica, Zakopane, Szczawa.

6 Satu nastepujace uzdrowiska statutowe: Krynica-Zdrdj, Muszyna,
Zegiestéw—Zdréj, Piwniczna-Zdrdj, lecznictwo uzdrowiskowe
tradycyjnie prowadzone jest w Ziockiem w obszarze administra-
cyjnym Muszyny, punkty czerpalne wéd mineralnych cieszace sie
duzym zainteresowaniem mieszkancow i turystdw znajduja sie
w Glebokim, tomnicy, Jastrzebiku, Tyliczu, dodatkowo przeba-
dano wody mineralne w Wierchomli, Zubrzyku, Miliku, Andrze-
jowce, Szczawniku, Powrozniku, Wojkowej, Leluchowie i Moch-
naczce. Wystepujace tam zrddia i odwierty posiadaja wysoka
mineralizacje i zawieraja korzystne dla zdrowia mikroelementy.
W wielu z tych miejscowosci funkcjonuja rozlewnie waéd mine-
ralnych, ktére sa w Piwnicznej-Zdroju, Zubrzyku, Andrzejowce,
Ztockiem, Muszynie, Miliku, Powrozniku, Krynicy-Zdroju, Tyliczu.

7 Sato Swoszowice.

8 Chocby wymieni¢ kopalnie soli w Wieliczce i Bochni, a takze
Krzeszowice, czy Mateczny w samym Krakowie.

9 Sa to Rabka-Zdrdj, Wapienne i Wysowa-Zdrd).

Podstawy wspoétczesnych problemow
przestrzennych

Wspotczesne problemy przestrzenne uzdrowisk matopol-
skich, podobnie jak takich osrodkéw w catej Polsce, wynikaja
z réznorodnych proceséw powodujacych zmiany struktu-
ry przestrzennej tradycyjnych zatozen, uksztattowanych
w wiekszosci w drugiej potowie XIX wieku, ktére miaty
miejsce w ostatnim stuleciu, a zwfaszcza w okresie ostatnich
okoto piecdziesieciu lat.

Pierwszymi zmianami tradycyjnej tkanki uzdrowiskowej byto
wprowadzenie do tych miejscowosci funkcji sportowej prze-
jawiajacej sie budowa obiektéw sportowych, np. kortéw do
tenisa, basenéw sportowych, lodowisk, a w uzdrowiskach
gorskich terenéw narciarstwa zjazdowego, toréw sanecz-
kowych, skoczni narciarskich. W konsekwencji nastapita
zmiana typu kuracjuszy i zestawu oferowanych obiektéw
i ustug. Do uzdrowisk zaczeto przyjezdzac nie tylko w celu
korzystania z terapii leczniczych, ale takze dla uprawiania
sportdw zwlaszcza zimowych i uczestniczenia w imprezach
masowych, takich jak zawody sportowe czy nawet rajdy
samochodowe oraz zabawy'®. Wtedy w wielu, zwlaszcza
renomowanych, uzdrowiskach nastapit gwattowny rozwdj
przestrzeni przeznaczonych pod budowe pensjonatéw,
hoteli, obiektéw gastronomicznych i oczywiscie urzadzen
sportowych.

Kolejne, bardzo znaczace i niekorzystne zmiany nastapity
w latach 60. XX wieku, gdy niestusznie uznano w Polsce,
ze uzdrowiska nie s3 samodzielnymi o$rodkami przestrzen-
nymi, tylko dzielnicami uzdrowiskowymi, co spowodowato
gwattowny rozwoj budownictwa mieszkaniowego w nich
samych i/lub w ich najblizszym sasiedztwie. Poczatkowo,
najczesciej w formie wielkomiejskich osiedli blokowych,
aw latach siedemdziesiatych takze jako duzych powierzchni
o funkgcji mieszkalnictwa jednorodzinnego, zabudowywa-
nych na podstawie podziatu geodezyjnego, a nie planow
urbanistycznych. Uznano takze, ze nalezy w uzdrowiskach
rownolegle rozwija¢ funkcje wypoczynku, co zaowocowa-
to budowa duzych obiektéw wypoczynkowo-hotelowych.
Jednoczesnie okreslone zasady rozwoju lecznictwa uzdrowi-
skowego podporzadkowano normom i standardom obowia-
zujacym we wszystkich krajach socjalistycznych. W systemie
tym uznawano za optymalny typ lecznictwa uzdrowiskowego
oparty na rezimie sanatoryjnym z uwagi na koniecznos¢
kontroli, finansowanych przez budzet panstwa, kuracji bal-
neologicznych. Kuracjuszy kierowano do duzych budynkéw
sanatoryjnych, bowiem za najkorzystniejsze dla tzw. krajow
demokracji ludowej uznawane byty obiekty o pojemnosci

10 To wiasnie w okresie miedzywojennym wprowadzono do uzdro-
wisk dansingi, ktére zostaly zaakceptowane jako forma terapeu-
tyczna.
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W Krynicy coraz wyrazniej rysuje sie funkcja konferencyjna uzdrowiska Fot. Archiwum UMWM

200 pacjentéw'!, czesto z wbudowanym weztem zabiego-
wym. Konsekwencjami przestrzennymi byto wznoszenie
duzych obiektow sanatoryjnych o okreslonej wielkosci, cze-
sto bez zwiazku z istniejaca drobna skalg zabudowy tych
miejscowosci. Czasami, zwlaszcza w uzdrowiskach duzych,
Z uwagi na range i prestiz inwestora obiekty takie wzno-
szono w bezposrednim sasiedztwie historycznej zabudowy
uzdrowiskowej w ramach wymiany substancji tradycyjnej
na wspétczesna'?. Dodatkowo, z uwagi na obowiazujacy
paradygmat typowosci, zaréwno budynki hotelowe, domy
wypoczynkowe, jak i sanatoria budowano wedtug podob-
nych wzoréw obowiazujacych w catej Polsce, co zwlaszcza
w uzdrowiskach gérskich miafo niekorzystne konsekwencje
klimatyczne (ptaskie dachy) i kompozycyjno-krajobrazowe.

'l W samym Zwiazku Radzieckim normatyw wielkosci sanatorium
ustalono na 500 pacjentéw. Z czasem i w Polsce sanatoria woj-
skowe budowano o tej wielkosci, np. sanatoria wojskowe: Jawor
nad jeziorem Solinskim, w Krynicy-Zdroju przy ul. éwidzir’wskiego,
w Koscielisku.

12 Jak to miafo miejsce w Krynicy-Zdroju przy ul. Nitribitta, gdy zbu-
rzono w péznych latach 80. drewniany pensjonat Haneczka pod
budowe sanatorium MSWIA Continental w formie 9-kondygna-
cyjnego bloku.

Jak juz wspomniano, znaczna liczba matopolskich uzdrowisk
potozona jest na terenach gérskich, czyli na peryferiach wo-
jewddztwa, nierzadko w strefach przygranicznych. Zawsze
byty one trudno dostepne komunikacyjnie i ta sytuacja do dzi-
siaj nie zmienita sig, co moze by¢ przyczyna tego, ze w kon-
kurencyjnym rozwoju miejscowosci uzdrowiskowych, ktéry
obserwujemy w Europie i na $wiecie, matopolskie uzdro-
wiska sa w gorszej pozycji. Najbardziej dotkliwy jest brak
lotnisk w regionach intensywnego wystepowania surowcéw
leczniczych'3. By¢ moze zta dostepnos¢ do tych terendw
jest jedna z przyczyn braku zainteresowania zaktadaniem
nowych osrodkéw leczniczych w obszarze potudniowej
Matopolski, co byto postulowane od lat w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego.

Realizowane w ostatnich latach kolejne programy prywa-
tyzacji spowodowaly przeksztatcenie duzych obiektéow
sanatoryjnych w hotele lub domy wypoczynkowe oraz
apartamentowce, ktére zostaly zmodernizowane i wyre-

|3 Dotyczy to zwlaszcza zespotu uzdrowisk statutowych i potencjal-
nych w dolinie Popradu, dla ktérych korzystnym rozwiazaniem
zwiekszajacym dostepnos¢ bytoby uruchomienie planowanego
lotniska w rejonie Starego Sacza.
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Widok na Piwniczna. Najwiecej miejscowosci bedacych zdrojowiskami lub posiadajacych naturalne czynniki lecznicze wystepuje w dolinie Popradu.

Fot. Jézef Augustyn

montowane'* i w ktérych gtéwnie realizowana jest funkcja
wypoczynku ewentualnie potaczona ze SPA. Ta tendencja
stale sie nasila'®, przez co w miejscowosciach uzdrowisko-
wych, zwtaszcza duzych, stale powieksza sie udziat funkgiji
wypoczynku i turystyki'. W konsekwencji prowadzi to

14 Co czesto mialo miejsce przed ich prywatyzacja.

I5 W Matopolsce obserwuje sie spadek liczby szpitali i sanatoriéw
uzdrowiskowych. Obecnie funkcjonuje 41 obiektdw, tj. o 5 mniej
niz w 2005 r. Zmniejszyta sie rowniez liczba zakltaddw przyro-
doleczniczych i przychodni uzdrowiskowych. tacznie jest ich
w wojewddztwie 8, tj. o 2 mniej niz w roku 2005. za: Raport
0 stanie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa mafopol-
skiego 2010, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,
Departament Polityki Regionalnej, Krakow 2010, s. 34. Wzrosfa
natomiast liczba tézek sanatoryjnych w szpitalach uzdrowisko-
wych, co spowodowalo obnizenie standardéw. Nastapit nato-
miast znaczacy wzrost ustug ambulatoryjnych w uzdrowiskach
(0 43%). Ibidem, s. 34.

|6 Badania nad ruchem turystycznym w Malopolsce ujawniaja, ze
poza stolica regionu najwiecej odwiedzajacych przyciagaja: Za-
kopane (397 tys., wzrost o 11%), Krynica (163 tys., wzrost
0 7%), Szczawnica (59 tys., wzrost o | 196) i Bukowina Tatrzan-
ska (48 tys., wzrost o | 19%). Poza Krakowem turysci najchetniej
odwiedzaja obszary gérskie w potudniowe] Matopolsce, Raport
o stanie zagospodarowania. .., op. cit., s. 162.

do realizacji coraz liczniejszych ustug przeznaczonych dla
wypoczywajacych i turystow, ktore staja sie uciazliwe dla
kuracjuszy. Jednoczesnie dobre wyposazenie w ustugi tu-
rystyczne i rekreacyjne $ciaga coraz wieksze rzesze ludzi,
dla ktérych réwniez marka uzdrowiska stanowi gwarancje
atrakcyjnego i dobrego wypoczynku. Przy masowym ruchu
rekreacyjnym nastepuije degradacja przestrzeni publicznych
niektérych uzdrowisk czy obnizenie jej jakosci w zwiazku
Z pojawiajacymi sie licznymi straganami z pamiatkami, drob-
nymi obiektami gastronomicznymi o niskich wartosciach
estetycznych. Z kolei osrodki odzyskane przez spadkobier-
cow dawnych wiascicieli'’, pomimo poczatkowych obaw,
zyskuja na jakosci w przestrzeni uzdrowiskowe;j.

Dodatkowo przy permanentnym wzroscie liczby uzytkow-
nikow'® przestrzeni uzdrowiskowej w Il potowie XX wie-

|7 Dotyczy to przede wszystkim uzdrowiska w Szczawnicy stale
przebudowywanego i modernizowanego od roku 2005 oraz
w Wapiennym ostatnio zmodernizowanym przy wsparciu srod-
kéw unijnych.

|8 Wynikajacym ze wzrostu kuracjuszy, znacznej liczby wypoczy-
wajacych i wyraznego zwiekszenia liczby mieszkancow statych,
ktorzy wszyscy stali sie uzytkownikami tych przestrzeni jako nie-
rzadko jedynych terendw zieleni w miejscowosci.
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Glebokie w Dolinie Popradu. Fot. Jézef Augustyn

ku nie wykreowano w nich zadnych nowych, znaczacych
przestrzeni zieleni urzadzonej, a te istniejace poprzednio,
z uwagi na brak statej konserwacji i zabiegdw pielegnacyj-
nych, zostaty czesciowo zdegradowane, co znacznie obnizyto
jakos¢ przestrzeni publicznych uzdrowisk w Polsce.

Odrebnym zagadnieniem w wielu sposréd omawianych
miejscowosci jest stan sanitarny powietrza nie zawsze od-
powiadajacy normom dla obszaréw specjalnie chronionych.
Ostatnio w zwiazku ze wzrostem motoryzacji w kraju, zmia-
na obiektéw sanatoryjnych w apartamentowce obserwu-
je sie wzrost ruchu samochodowego takze w obszarach
leczniczych, zwtaszcza renomowanych uzdrowisk. Nieroz-
wiagzane problemy ogrzewania z wykorzystaniem zrodet
alternatywnych powoduja, ze nadal wegiel dominuje jako
podstawowy surowiec energetyczny.

Podstawowe problemy przestrzenne
uzdrowisk matopolskich

Najwazniejszym jednak problemem przestrzennym okazato
sie nie tylko zwiazanie funkcji balneologicznych z miejsco-
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woscia, ale takze dynamiczny rozwdéj tych miejscowosci
jako o$rodkéw administracji lokalnej'?.

Podobnie jak wiekszo$¢ uzdrowisk w Polsce, uzdrowiska
matopolskie nie s uktadami w petni samodzielnymi prze-
strzennie, jak to obserwujemy w innych krajach europejskich,
lecz najczesciej sa w rézny sposéb zwiazane z sasiednim
osrodkiem osadnictwa statego, ktérym s3 zaréwno mia-
sta, jak i osrodki wiejskie. Stad wspotczesne, podstawowe
problemy przestrzenne warunkujace mozliwosci rozwoju
polskich uzdrowisk wynikaja z faktu urbanizacji ich obszaru
bedacej konsekwencja wprowadzania zabudowy miejskiej
oraz ich powiazania z najblizsza jednostka osadnictwa statego
o réznej wielkosci®.

|9 Sposrdd 9 statutowych uzdrowisk matopolskich tylko w trzech:
w Zegiestowie, Wapiennym i w Swoszowicach nie jest petniona
funkcja administracji lokalne;.

20 Uzdrowiska w Matopolsce zwigzane sg zaréwno z wielkomiej-
ska aglomeracja jak Swoszowice, miastami $redniej wielkosdi,
np. Rabka-Zdrdj, Krynica-Zdrdj, miastami matymi: Szczawnica,
Piwniczna-Zdréj, Muszyna, jak i osrodkami wiejskimi: Wapienne,
Wysowa-Zdrdj, Zegiestéw.
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Wsréd wyréznionych szesciu schematéw uktadéw prze-
strzennych powiazan zespotéw uzdrowiskowych z o$rod-
kiem osadnictwa statego?' w Polsce, matopolskie uzdrowiska
statutowe reprezentuja wszystkie opisane przypadki.

Uzdrowiska Zegiestow-Zdroj i Wapienne reprezentuja
uktad izolowany — uzdrowiska nie s3 zwigzane z uktadem
osadnictwa statego w sposéb bezposredni, a wrecz oddzie-
lone przestrzennie. Odlegio$¢ ta moze wynosi¢ od kilkuset
metréw do kilku kilometrow. Relacje pomiedzy centrum
uzdrowiska a centrum ustugowym jednostki osadniczej cha-
rakteryzuje ukfad izolowany.

Walorem tego typu rozwigzania jest czystos¢ funkcjonalna
ukfadu przestrzennego uzdrowiska, mozliwos¢ zachowania
petnej izolacji od innych dziatalnosci niosacych zagrozenie
uciazliwosci oraz tatwiejsze zapewnienie ciszy i spokoju.
Atrakcyjnos¢ kuracji w uzdrowisku o takim rozwiazaniu
zdecydowanie podnosi tatwa dostepnos¢ do sasiadujacego
miasta z bogatym programem kulturalnym. Brak tatwej i bez-
posredniej dostepnosci do zréznicowanej oferty ustugowe;j
moze by¢ przyczyna obnizenia atrakcyjnosci przestrzennej
uzdrowiska.

Przyktady osrodkéw leczniczych w Wysowej-Zdroju,
Piwnicznej-Zdroju i w Muszynie oraz wyksztatcone zatozenie
przestrzenne funkcjonujacego uzdrowiska w Ztockiem??
reprezentuja uktad sprzezony, ktéry polega na powiazaniu
uzdrowiska z sasiednia jednostka osadnictwa statego. Cechg
charakterystyczna tego typu uktadéw jest jasne i proste po-
wiazanie uzdrowiska z jednostka osadnictwa statego, ktéra
jest oddalona od osrodka leczniczego w izochronie ruchu
pieszego. Ten typ powiazania wynika czesto z historyczne-
go uformowania miasta i ksztattowania uktadu leczniczego
w oddaleniu. Formy przestrzenne tego typu powiazania
moga by¢ rozmaite, czesto jest to aleja lub ulica lub trakt
pieszy, taczace centrum uzdrowiska z centrum o$rodka osad-
nictwa statego. W niektérych przyktadach giéwne potaczenie
miasto-uzdrowisko bywa obudowywane ustugami.

Rozwazajac relacje centrum uzdrowiska z centrum jednostki
osadniczej, wystepuja tu rozwiazania izolowane lub miesza-
ne. W zakresie zwiazkéw miejscowosci z uzdrowiskiem
mozna wyrézni¢ dwa przypadki:

21 Schematy te tworza nastepujace ukfady: ukiad izolowany, uktad
sprzezony z wyrdznieniem ukfadu sprzezonego réwnolegtego,
ukfad zintegrowany, ukfad wchioniety, ukfad przemieszany i ukiad
zniszczony. Patrz. E. Wectawowicz-Bilska, Uzdrowiska Polskie. Za-
gadnienia programowo-przestrzenne, Krakéw 2008.

22 W powyzszym opracowaniu uzdrowisko Ztockie traktowane jest
osobno, pomimo ze tworzy ono wraz z Muszyna wspdlng jed-
nostke administracyjna, jednak przestrzennie sg to rézne ukfady
| takie byto poczatkowe zatozenie kreacji osrodka w Ztockiem.

— dominacji uzdrowiska w zespole przestrzennym — jak np.
ma to miejsce w Wysowej-Zdroju, gdzie wiecej atrak-
cyjnych ustug znajduje sie w obszarze uzdrowiska, a nie
w samej miejscowosci, ktdra jest wsia,

— dominacji miasta w zespole przestrzennym — jak ma
to miejsce w Piwnicznej-Zdroju, Muszynie, Ztockiem,
w konsekwencji czego w zakresie zwigzkéw centrum
miasta i uzdrowiska wystepuje sytuacja modelu izolo-
wanego. Dominacja miasta nad uzdrowiskiem moze sta-
nowi¢ zagrozenie dla przestrzennego rozwoju osrodka
leczniczego, z uwagi na marginalizacje funkcji leczniczej,
nadmierng obudowe przestrzeni leczniczej tkanka miej-
ska prowadzaca do silniejszej integracji itp. Jednak mia-
sto posiadajace szeroki zestaw obiektéw kulturalnych
i rekreacyjno-sportowych moze oferowac¢ kuracjuszom
wiele dodatkowych atrakcji. Niebagatelna jest tu takze
bogata oferta handlowa i gastronomiczna. Dominacja
zespotu miejskiego zaleznie od jego dynamiki i wielkosci
rozwoju moze prowadzi¢ do przeksztatcenia tego modelu
w uktad zintegrowany lub wchtoniety, a tym samym do
degradacji funkcji leczniczej w uzdrowisku.

Specyficzna forma tego rozwiazania jest uktad sprzezony
rownolegly — ktéry wystepuje wéwczas, gdy uzdrowisko
jest usytuowane w poblizu miejscowosci, ale wyraznie od-
dzielone od niej poprzez bariery liniowe, wynikajace np.
z uksztattowania terenu (rzeka, wawoz, jar, wysoka skarpa)
lub inwestyciji infrastruktury technicznej (np. droga ruchu
szybkiego, linia kolejowa itp.). Uzdrowisko wtedy rozwija
sie niezaleznie od miejscowosci, najczesciej réwnolegle do
wspomnianej przeszkody np. na przeciwlegtym brzegu rzeki,
za nasypem kolejowym, jednak na tyle blisko, ze miejscowos¢
jest doskonale widoczna oraz fatwo osiagalna dla pieszych.
Bezpieczne powiazanie nawet kilkoma trasami pieszymi czy
rowerowymi ufatwia potaczenia. Podnosi to znakomicie
atrakcyjnos$¢ uzdrowiska z uwagi na dostepnos¢ do rézne-
go typu ustug znajdujacych sie w obszarze miejscowosci.
W Matopolsce takie sytuacje istnieja w Piwnicznej-Zdroju,
Muszynie czy Wysowej-Zdroju.

Istotnym walorem tego rozwigzania jest, niezalezne od innych
funkcji miejscowosci, ksztattowanie przestrzeni leczniczej
w sposob niezalezny. Relacje pomiedzy centrum uzdrowiska
a centrum ustugowym jednostki osadniczej charakteryzuje
uktad izolowany, jakkolwiek moze réwniez wystapi¢ uktad
mieszany. W analizowanych przyktadach czasami potaczenie
obu przestrzeni jest utrudnione z uwagi na nieliczne, czesto
pojedyncze przeprawy mostowe.

Dwa najwieksze uzdrowiska Matopolski: Krynica-Zdroj
i Szczawnica znajduja sie w uktadzie zintegrowanym
Z miastem, ktory dotyczy przypadku petnego ztaczenia
struktury przestrzennej miejscowosci ze struktura uzdrowi-
ska, o wyraznie wykrystalizowanym uktadzie przestrzennym.
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Uzdrowisko w Swoszowicach. Fot. Jarostaw Kostrzewa

Wystepuije tak silnie potaczenie z tkanka miejska, ze czasami
trudno jednoznacznie okresli¢ granice poszczegélnych funk-
cji. W obu miastach nastepuje nadmierny rozrost zabudowy
zaréwno zwigzanej z funkcjg uzdrowiskowa, wypoczyn-
kiem, jak i mieszkalnictwem statym oraz ustugami. Row-
nolegle z lecznictwem uzdrowiskowym rozwijane funkcje
wypoczynku i turystyki zaczynaja dominowac w przestrzeni
miejscowosci. Coraz wyrazniej rysuje sie funkcja konferen-
cyjna. Centra ustugowe: miejskie i balneologiczne s3 ze soba
zespolone, czyli wystepuja prawie na tym samym obszarze.

Mozliwosci poprawy warunkéw leczenia w modelu zinte-
growanym sa trudne i czasami wymagaja radykalnych roz-
strzygnie¢. Najczesciej spotyka sie rozwiazania prowadzace
do znacznego ograniczenia i marginalizacji funkgji leczniczej
na korzys¢ dziatalnosci turystyczno-rekreacyjne;.

Uzdrowisko w Swoszowicach jest typowym przykiadem
uktadu wchtonietego, w ktérym wyraznie uksztattowana
przestrzen lecznicza zostata szczelnie lub prawnie szczelnie
otoczona przez inne rodzaje zabudowy, czasami o catkowicie

MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE
nr2-3/28-29/2013

odmiennych funkcjach. Ukfady takie wystepuja w terenach
silnie zurbanizowanych, w obszarach wielkich miast lub w ich
regionie.

Czesto powstanie takiego uktadu wynika z nadmiernej presji
funkcji mieszkalnictwa statego, co jest charakterystyczne dla
terendéw podlegajacych suburbanizacji w obszarach metro-
politalnych. Czasami z terenami lecznictwa bezposrednio
sasiaduja tereny komunikacji tranzytowej o znacznym ob-
cigzeniu. W omawianej grupie miejscowosci taka sytuacja,
oproécz uzdrowiska statutowego Swoszowice, dotyczy takze
mniejszych miejscowosci w aglomeracji krakowskiej, w kté-
rych jest realizowana funkcja lecznictwa uzdrowiskowego,
jak np. Krzeszowice, Wieliczka czy Bochnia. Centrum uzdro-
wiska jest w ukfadzie podlegtym w stosunku do centrum
miejscowosci lub znajduje sie¢ w uktadzie mieszanym.

Uktad ten z punktu widzenia rozwoju uzdrowiska jest niepra-
widtowy, narazony na liczne zagrozenia zaréwno w zakresie
czystosci powietrza, jak i hatasu. Bardzo niekorzystna sytu-
acja istnieje zwtaszcza wtedy, gdy uzdrowisko jest niewielkie
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i W jego sasiedztwie nie ma odpowiedniej wielkosci terenéw
zieleni urzadzonej, zaréwno uzdrowiskowe;j, jak i miejskiej
czy lesnej. Mozliwosci rewitalizacji takich uktadéw sa bardzo
ograniczone z uwagi na brak
terendw, a czasami koniecz-
nos$¢ przekraczania réznego
rodzaju technicznych barier
terenowych, jak drogi gtéwne
przyspieszone lub autostrady
czy linie kolejowe. Tego typu
uktady, bardzo czesto spoty-
kane w wielu miastach euro-
pejskich, podnosza ich pre-
stiz i atrakcyjno$¢ obecnoscia
specjalistycznych ustug. Moga
w miare prawidtowo funkcjo-
nowa¢ w przypadku istnienia
w ich bezposrednim sasiedz-
twie bardzo duzych terendw zieleni urzadzonej zaréwno
uzdrowiskowej, jak i miejskiej.

Jedno uzdrowisko w Matopolsce, Rabka-Zdrdj, jest zdez-
integrowane - prezentuje uktad przemieszany/mo-
zaikowy, w ktorym fragmenty uktadu leczniczego czy
pojedyncze obiekty lecznicze sa usytuowane w réznych
rejonach miejscowosci, oddzielone od siebie terenami o innej
funkcji, gtéwnie mieszkalnictwa statego, ustug ogélnomiej-
skich, komunikacji kotowej, czasami terenéw aktywnosci
gospodarcze;.

W takiej sytuacji moze istnie¢ nawet wykrystalizowany
uktad zdrojowiskowy, ale w sytuacji, gdy cze$¢ uzdrowiska
lub/i pojedyncze obiekty znajduja sie poza nim, mozna méwié
o uktadzie przemieszanym/mozaikowym lub uktadzie uzdro-
wiskowym zdezintegrowanym. W zakresie relacji centrum
miasta — centrum uzdrowiska moze wystepowac¢ w takim
ukfadzie model mieszany.

Uktad przemieszany/mozaikowy powoduje uciazliwosci
dla uzytkownikéw przestrzeni leczniczej, ktérzy musza
przemieszczacd sie po terenach o funkcji miejskiej. Jed-
noczesnie trudno jest utrzyma¢ odpowiednie parametry
wiasciwe dla przestrzeni leczniczej w catej miejscowosci.
Stad takie uktady uzdrowiskowe moga by¢ mniej atrakcyjne
dla kuracjuszy z uwagi na uciazliwosci zwiazane z kon-
centracja ruchu samochodowego, hatasem, niepokojem
optycznym w bezposrednim sasiedztwie terendw leczni-
czych lub zwigzanych z miejscem zamieszkania kuracjuszy
oraz nadmiernym przeciazeniem urzadzonych przestrzeni
zieleni uzdrowiskowej przez réznych uzytkownikéw, w tym
réwniez mieszkancow sasiednich zespotéw mieszkanio-
wych. Jednoczesnie wszelkie dziatania naprawcze w takim
modelu s3 bardzo trudne do przeprowadzenia z uwagi na
petne wykorzystanie terenéw wokot przynajmniej znacznej
czesci zatozenia leczniczego.

Inwestycje majace na celu poprawe
jakosci przestrzeni uzdrowisk
wymagajg Szerszego spojrzenia
nie tylko w zakresie modernizacji
i unowoczesnienia przestrzeni
leczniczej, ale niejednokrotnie
takze dzialan naprawczych w calej
miejscowosci, z ktérg uzdrowisko
jest powigzane.

Uktad zniszczony dotyczy uzdrowisk, w ktérych zaprze-
stano prowadzenia dziafalnosci lecznictwa uzdrowiskowego
Z racji wyczerpania sie surowcdw lub czynnikéw leczniczych
badz zniszczenia istniejacych
urzadzen lub obiektow leczni-
czych i ktéry zostat przeksztat-
cony przestrzennie z uwagi na
wprowadzonga inna funkcje.
W Matopolsce takim uktadem
s3 np. Krzeszowice, tomnica,
Ojcow, Szczawa i inne.

Z powyzszego zestawie-
nia wynika, ze prawie kazde
z matopolskich uzdrowisk
wymaga innych dziatan mo-
gacych zapewnié jego rozwo.
Nalezy dodatkowo pamigtac,
Ze z uwagi na bliskos¢ potozenia geograficznego w sasiadu-
jacych ze sobg uzdrowiskach wystepuja podobne czynniki
lecznicze i prawie takie same naturalne surowce mineralne,
a wiec i te same profile lecznicze. Stad konieczno$¢ zrézni-
cowania oferty kuracyjnej czy turystycznej w kazdej z tych
miejscowosci.

Podsumowanie i wnioski

Rozpatrujac szczegdtowo przestrzenne warunki funkcjono-
wania uzdrowiska, mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
prawidtowosci przebiegu procesu leczniczego, komfortu
jego spetniania, bezpieczenstwa kuracjuszy, gwarantowanymi
w kazdym europejskim uzdrowisku, najbardziej przydatne
s3 nastepujace przestrzenne modele:

— model izolowany, pod warunkiem albo bardzo dobrego
wyposazenia w bogaty i réznorodny program ustug kul-
tury, rozrywki, handlu oraz gastronomii, albo tatwego
i bezposredniego dostepu do sasiadujacego osrodka osad-
nictwa statego, oferujacego ustugi kultury, gastronomii,
handlu. Brak spetnienia takiego warunku moze prowadzi¢
do drastycznego obnizenia atrakcyjnosci przestrzenne;j,
a zwlaszcza programowej uzdrowiska oraz

— model sprzezony, zwtaszcza sprzezony réwnolegle,
w ktorym, w wypadku bogato rozbudowanego systemu
powiazan pieszych pomiedzy dwoma uktadami, moze
nastapi¢ rozszerzenie oferty ustugowej dla kuracjuszy,
co dotyczy znacznej liczby istniejacych uzdrowisk w Ma-
topolsce.

W pozostatych przypadkach wymagane sa znaczne nakfa-
dy na uporzadkowanie struktury przestrzennej otoczenia
uzdrowiska. Odnosi sie to przede wszystkim do Swoszowic,
gdzie brak terenéw zieleni, oraz Rabki-Zdroju, gdzie istnieja
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pewne rezerwy, ale wymagane sa duze nakfady na powiek-
szenie terenéw zieleni urzadzonej zaréwno w uzdrowisku,
jak i w miescie.

W uzdrowiskach w Krynicy-Zdroju i Szczawnicy z uwagi
na inwestycje w infrastrukture lecznicza, renome i duze
walory lecznicze zapewne nadal bedzie prowadzona dzia-
talnos¢ lecznicza, ale juz dzisiaj obserwuje sie coraz wigkszy
udziat turystyki i wypoczynku w ofercie tych miejscowosci.
Dziatania prowadzone przez spadkobiercéw Stadnickich
w Szczawnicy wyraznie poprawiaja jakos$¢ przestrzeni pu-
blicznej tego uzdrowiska, ktére pozytywnie prezentuje sie
na tle uzdrowisk matopolskich.

Analizujac raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa matopolskiego z roku 2010, okazuije sie, ze
sposrod wielu celow, ktére nie zostaty zrealizowane, mamy
przede wszystkim trzy, ktére odnosza sie bezposrednio
do zagadnien poruszanych w niniejszym artykule. Sa to:
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racjonalne wykorzystanie wéd geotermalnych i mineralnych
oraz rozwoj miejscowosci uzdrowiskowych, doprowadzenie
gazu sieciowego do miejscowosci uzdrowiskowych w celu
wyeliminowania palenisk weglowych?. Wynika z tego, ze
w obecnym czasie te zagadnienia beda wymagaty zwiek-
szonej uwagi. Ostatnie dziatania prywatyzacyjne prawie
wszystkich uzdrowisk matopolskich?* daja szanse na sko-
rzystanie z funduszy unijnych dla ich rewitalizacji i rozwoju.
Tym bardziej trzeba sobie zdawac¢ sprawe z istotnego faktu,
Ze inwestycje majace na celu poprawe jakosci przestrzeni
uzdrowisk polskich, w tym takze tych potozonych w Mato-
polsce, wymagaja szerszego spojrzenia nie tylko w zakresie
modernizacji i unowoczesnienia przestrzeni leczniczej, ale
niejednokrotnie takze dziatan naprawczych w catej miejsco-
wosci, z ktdéra uzdrowisko jest powiazane.

23 Raport o stanie zagospodarowania..., op. cit., s. 81 9.
24 Jedynie uzdrowisko w Krynicy pozostato jako spétka Skarbu Pan-
stwa.






Witalnos$¢ miejska  jak uprawia¢ idee
rozwoju przestrzeni miejskiej?

Wokét konceptu Centrum Muzyki w Krakowie

KRZYSZTOF MARKIEL*

_ Przemiana przez
kulture_

Truizmem w drugim dziesiecioleciu XXI
wieku jest juz stwierdzenie, ze w pro-
cesie przemiany spoteczenstwa prze-
mystowego w spoteczenstwo wiedzy to
wtasnie kreatywnos¢ staje sie bardzo istotnym czynnikiem
wszelkiej konkurencyjnosci. O przynalezno$¢ do branz
kreatywnych i mocno konkurencyjnych zabiegaja wszyscy
oferujacy zaréwno swoje ustugi, jak i wyroby. Sektorowi
kultury, charakteryzujacemu sie przeciez zawsze wysokim
poziomem innowacyjnosci i kreatywnosci, mozna takze przy-
pisa¢ ogromny potencjat wzrostu, zwtfaszcza — od czego
tak czesto sie ucieka — w aspekcie spoteczno-polityczno-
-gospodarczym.

* Krzysztof Markiel, dyrektor Departamentu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego, autor wstepnych
zalozen o charakterze ideowym, programowym,
funkcjonalnym oraz architektoniczno-budowlanym do
programu funkcjonalno-uzytkowego dla zamierzenia
inwestycyjnego pt. ,Budowa Centrum Muzyki
w Krakowie”.

Sfera kultury w rozumieniu systemowym jest znaczacym
czynnikiem rozwoju spofecznego i ekonomicznego. Ma ona
zauwazalny wptyw na ksztattowanie sie demokratycznych
instytucji panstwa, kreuje znaczna cze$¢ PKB wytwarzane-
go w sferze ustug i produkcji w Polsce, a takze gwarantuje
zauwazalng liczbe miejsc pracy — czyli jest mocnym stabili-
zatorem i ,wypetniaczem” struktur gospodarczych.

W takim kontekscie konieczne jest przetamanie stereo-
typow traktowania kultury w kategoriach ,,nadbudowy”
prawdziwej ekonomii, jakiego$ luksusu, na ktéry pracuje
gospodarka, a tym samym stanowiacej tylko koszty dla bu-
dzetu publicznego.

Coraz powszechniejsze staje si¢ optymalne traktowanie
i docenianie kultury jako petnoprawnego czynnika rozwoju
kraju, regionu, miasta, jako waznej dziedziny gospodarki —
wprost ja tworzacej albo mocno ja implikujacej.

Warto zauwazy¢ i przyjac, ze kultura, twoércy i artysci z réz-
nych miast sa znani i s3 ceniong w $wiecie marka. Marka
o okreslonej wartosci materialnej. Ich dziefa stanowia dobra
materialne i intelektualne. Dlatego tez dla Matopolski wrecz
aksjomatem wszelkich strategii i metod dziatania, zwtaszcza
w stolicy regionu — Krakowie, miescie o najwyzszym po-
tencjale i zasobach twoérczych, kreatywnych powinno by¢
wspieranie rozwoju sektora szeroko pojmowanej kultury.
Zatozeniem mogtaby by¢ teza, ktéra daje perspektywe sytu-
ujaca kulture i jej rozwoj w $cistym powiazaniu z rozwojem
we wszelkich domenach gospodarki opartej na wiedzy i na
sile kreaciji.
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_ wzrastanie _ wyzwania nawet wbrew
doraznym potrzebom_

Sita napedowa rozwoju w coraz wiekszym stopniu staje sie
innowacja i wiedza, szczegdlnie nowa wiedza, nowe idee
i nowe pomysty przekfadane na ich praktyczne zastosowa-
nie. Coraz wigksze znaczenie maja niematerialne podstawy
wzrostu gospodarczego.

Dotyczy to zwtaszcza przemystéow kultury, ktére mozemy
zdefiniowac¢ jako ,wszelkie przedsiewziecia w dziedzinie
kultury, sztuki i mediéw dziatajace w ramach regut rynko-
wych”! lub ,,zorientowana rynkowo (czytaj: nastawiona na
zysk) dziatalnos¢ tych instytucji, ktore zajmuja sie produkcja
oraz dystrybucja débr i ustug kultury, czyli takich, ktérych
wartos¢ plynie z ich funkgji jako nosnikéw znaczen przez
obrazy, symbole, znaki i dzwieki”2.

Definicja przemystéw kreatywnych zaproponowana przez
Departament Kultury, Mediéw i Sportu Wielkiej Brytanii
brzmi: ,,s3 to te aktywnosci, ktére maja swoje zrodto w in-
dywidualnej kreacji, zdolnosciach i talencie, majace poten-
cjat tworzenia dobrobytu i miejsc pracy, poprzez produkcje
i eksploatacje wtasnosci intelektualnej”.

Gospodarka kreatywna, dokonujac synergii czterech kapita-
téw: ludzkiego, kulturowego, spotecznego i ekonomicznego,
stymuluje rozwoj nowego rodzaju aktywnosci przedsiebior-
czej — przedsiebiorczosci intelektualne;.

Ekspansja kultury i jej przemystéw tworzy zatem wazny
potencjat ekonomiczny i spoteczny, szczegdlnie w dzie-
dzinach zwiazanych z multimediami czy spoteczenstwem
informacyjnym. Zycie kulturalne regionu — bogactwo jego
dziedzictwa, tradycja i tozsamos¢, a jednoczesnie otwartosc¢
i tworcze eksplorowanie przesztosci w wymiarze spoteczno-
-kulturalnym — jest bowiem czynnikiem przyciagajacym in-
westycje wtasnie w sektorach nowoczesnych i zwigzanych
Z innowacjami.

Gdyby przyja¢ tylko kilka wybranych wskazan uzasadniaja-
cych priorytetowe dziatania dla rozwoju miasta z powiazaniu
z sektorem kultury, to bytyby nimi zapewne:

e tworzenie korzystnych warunkéw dla ujawniania sie
i rozwijania talentéw, ktorego celem bytoby tworzenie
warunkéw dla twérczosci w warunkach gospodarki ryn-
kowej, wykorzystanie potencjatu kreacyjnego srodowisk
tworczych dla rozwoju miasta i samych mieszkancow,

I Zob. Monika Smolen, Przemysly kultury: wplyw na rozwdj miast,
wyd. U], Krakéw 2003.

2 Andliza potrzeb i rozwoju przemystdw kreatywnych. Raport koricowy,
ECORYS, Warszawa, 2009.

e kreowanie prestizowych wydarzen kulturalnych, kté-
rych celem stawataby sie wzrastajaca rozpoznawalnos¢,
tworzenie marki z wykorzystaniem zréznicowania kul-
turowego, miejsca o bogatej tradyciji i silnej tozsamosci,
azarazem nowoczesnego, dynamicznego, tolerancyjnego
i otwartego w wymiarze spoteczno-kulturalnym, a wiec
przyjaznego do Zycia i atrakcyjnego miejsca pracy,

o zbudowanie nowoczesnej sieci edukacji kulturalnej, obej-
mujacej tworzenie centréw, ,,pracowni” kultury i kadr
animatoréw kultury po to, aby pracowa¢ nad przygoto-
waniem $wiadomych odbiorcéw i uczestnikéw kultury
wsroéd wszystkich grup wiekowych, stwarzanie warun-
kéw do tworzenia i poznawania kultury oraz rozwijania
pasji, talentéw i postaw aktywnych stuzacych gospodarce
i umozliwiajacych kreatywne spetnianie wyzwan nowej
gospodarki,

e zwiekszanie dostepnosci do kultury w miejscach i gru-
pach spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, tak zeby wyréwnywa¢ dysproporcje rozwojowe,
zadba¢ o wzrost spojnosci spotecznej i gospodarczej,
anade wszystko stwarza¢ warunki dla budowania kapitatu
spotfecznego,

o zwiekszanie dostgpnosci do form tzw. kultury wysokiej
i to w réznych, nawzajem przenikajacych sie i wspot-
brzmiacych dziedzinach pozwalajacych na ksztattowanie
wrazliwosci, $wiadomosci kulturowej, potrzeb i gustéw,
a zarazem aspiracji i umiejetnosci.

W takim miedzy innymi kontekscie rysowata sig idea stwo-
rzenia spojnej urbanistycznie i atrakcyjnej programowo prze-
strzeni w Krakowie, umownie nazywanej Centrum Muzyki.

_ ksztattowanie _ pomdc zrozumiec¢
fenomen Krakowa _ nada¢ nowy ksztatt
metropolii i zdynamizowac region_

Pojecia tozsamosci architektury w miescie i tozsamosci prze-
strzeni miasta sa wzajemnie uwarunkowane i dynamiczne,
dlatego od poczatku jasne byto, ze proces rysowania idei
tak zwanego Centrum Muzyki nie bedzie procesem szyb-
kim, zdawkowym, ale ztozonym, wielopoziomowym — tak
W wymiarze programowym, organizacyjnym dla takiego
procesu, jak i spotecznym wobec aspiracji mieszkancow
i srodowisk, a nade wszystko przetamujacym albo i pod-
dajacym sig zastanym zasadom i regufom. Czyli absolutnie
zatozenie i dziatanie sa innowacyjne i kreatywne!

Miasta od zawsze byty systemem szeroko definiowanej ko-
munikacji. Odnosi sie to przede wszystkim do réznorodnych
potaczen wewnatrz organizmu miejskiego, jak i miedzy po-
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szczegdlnymi miastami czy przylegajacymi miejscowosciami,
wieloptaszczyznowych, rozwijajacych sie systeméw trans-
portu, telekomunikacji, sieci komputerowych czy mediéw.
W procesie deliberowania o zatozeniach tak zwanego Cen-
trum Muzyki w Krakowie zauwazy¢ dat sie jednak jeszcze
jeden, niezwykle wazny srodek komunikacji, ktéry od dawna
przeciez definiowat znaczenie zycie miejskiego: przestrzen
publiczna.

| to wtasnie otwiera perspektywe do zmagania sie z samym
procesem ,znakowania przestrzeni”, jej kreowania, prze-
obrazania, uwidaczniania, wtaczania w inne przestrzenie
i systemy komunikowania sie, odniesienia do aspiracji i spo-
soboéw zycia w miescie, w miejskiej przestrzeni publicznej
i przestrzeni osobistej. Kregi dyskusiji objety wszelkie aspekty
Zycia w przestrzeni.

_ woda, zielen, dzwieki _ odnowa
miejska _ koncept Centrum Muzyki

Dynamike zmiany w miescie, wedtug zatozen ideowych
Centrum Muzyki, moze zapewnié¢ réznorodnos¢ imprez
artystycznych i kulturalnych z wielu dziedzin programowych:
muzyka, obraz, teatr, mowa, gospodarka kreatywna i wiedza.

Przy wyborze miejsca po licznych analizach zwrécono uwa-
ge na obecne kierunki rozwoju miasta i bliskie sasiedztwo
obiektéw, ktore moglyby wraz z Centrum wejs¢ w pewnego
rodzaju interakcje i przyczyni¢ sie do nobilitacji zauwazonego
rejonu miasta. Dodatkowym argumentem przemawiajacym
za umieszczeniem tego obiektu w otoczeniu duzego obszaru
zielonego stat sie fakt, iz tereny te o naturalnych walorach
widokowych, potozone przy osi miasta, jaka staje sie rze-
ka Wista, s3 szczegdlnie atrakcyjne dla zagospodarowania
i stanowi¢ moga nowa przestrzen miejska oferujaca nowe
formy aktywnosci.

Zaktada sie, ze w sktad tak zwanego Centrum Muzyki wcho-
dzi¢ beda sale koncertowe i zaplecze, zwtaszcza dla zespo-
téw artystycznych Filharmonii im. Karola Szymanowskiego
w Krakowie, Capelli Cracoviensis i Sinfonietty Cracovia oraz
nowy Campus Akademii Muzycznej w Krakowie, a takze
infrastruktura uzupetniajaca, atrium ustug dla dziatan kultu-
ralnych, przestrzen sprzyjajaca rekreacji i wypoczynkowi.
Sposréd kilkunastu analizowanych lokalizacji, w wyniku
zaréwno profesjonalnych analiz, jak i debaty publiczne;j,
przyjeto, ze warto rozwazy¢ lokalizacje Centrum Muzyki,
wraz — co wazne — z wieloma ustugami komplementarnymi
i uzupetniajacymi, w krakowskiej dzielnicy Grzegoérzki, na
terenie, na ktérym znajduja sie obiekty nalezace do wojska —
przewidywanym pod intensywng zabudowe mieszkaniowa,
o powierzchni ponad |2 ha, pofozonym nad Wista, u zbiegu
ul. Ludwika Zieleniewskiego i Bulwaru Kurlandzkiego.
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Zmieniajac przestrzen obecnie pozbawiong dostepu, sensu i wrecz
zapomniang w przestrzen dla ludzi, mozna doprowadzi¢ do swoistego
rozhermetyzowania miasta. Fot. Autor

Miasto to przestrzen i mieszkancy w przestrzeni miedzy
budynkami. Mieszkancy sa wazniejsi. To dla nich tworzy
sie miasto, to oni je wypetniaja swoja aktywnoscia. Jaka?
Takze aspiracjami zywego uczestnictwa i tworzenia w kul-
turze. W kulturze wolnej w dostepie do niej i umozliwiajacej
swobodne, kreatywne wypowiedzi twércze kazdego, co
w stopniu szczegélnym decyduje i wptywa na jakos¢ zycia
mieszkancow.

Czy zatem nakreslamy niebywata od lat w Krakowie okazje,
by madrze inwestowac w infrastrukture publiczna, zwfaszcza
stuzaca twoércom, artystom, ludziom aktywnie uczestnicza-
cym w kulturze? Czy podazajac ambitnie i odpowiedzialnie
zateza: ,kultura — sita ludzi ambitnych i poszukujacych — lezy
u podstaw rozwoju cztowieka i cywilizacji; inspiruje, stymu-
luje dialog i wyzwala pasje, sprzyja rozwojowi kreatywnosci
we wszelkich dziedzinach”, wiemy, co i jak zrobi¢, zeby
w Krakowie méc zaczerpnaé z takiego zréodta, ujaé i okresli¢
to w swojej $ciezce rozwoju? Czy koncept ideowy Centrum
Muzyki w Krakowie nad Wista, na 12 hektarach, zatopiony
w enklawie zieleni, zaktadajacy ,,odnowe” miejska, swoista
rehabilitacje przestrzenna i funkcjonalng tak znacznego te-
renu wraz z jego ,.kotnierzem” ma sens?

Teraz ten teren, potozony ok. 3 km od Rynku Giéwnego
w Krakowie, to nic wiecej jak ziemia porzucona, chociaz
ogrodzona i strzezona. Czy uda sie swoiste przytaczenie,
zaanektowanie go do zywej tkanki miejskiej? Zmieniajac
przestrzen obecnie pozbawiong dostepu, sensu i wrecz za-
pomniana w przestrzen dla ludzi, mozna doprowadzi¢ do
swoistego rozhermetyzowania miasta, ale w jego $cistym
centrum, w miejscu obecnie stanowiacym zionaca pustke.
Niebanalnym rozwigzaniem moze by¢ wtasnie, mozliwe
przeciez w tej lokalizacji, potaczenie strefy kultury, edukacji
ze strefg wypoczynku w zieleni, nad woda, ze $wiadomo-
$cig innych rozwiazan zmieniajacych ten fragment miasta
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w dzielnice na wskros wspoétczesna. Naiwnoscia bytoby
jednak stwierdzenie, ze taka idea zapewne zakonczy sie
sukcesem — wszak znamy przyktady pozytywne i negatywne
podobnych realizacji. Jak wydoby¢ potencjat miejsca, jak go
wykorzystac, zas$ ewidentne braki uzupetni¢ w oparciu o ade-
kwatne rozwigzania urbanistyczne i architektoniczne? W ta-
kim kontekscie sanacji miasta
obiekty kultury petni¢ powinny
role aktywizatora, katalizatora
przemian w warunkach, w kté-
rych nie zapomnimy o faktycz-
nych potrzebach mieszkancow.

Czy uda sie odstoni¢, uzyskac,
podkresli¢ krakowski fenomen
obecnosci wody — rzeki w zy-
ciu miasta? Ze warto, to wiemy.
Trudniej o odpowiedz ,jak to zrobi¢?”.

Intrygujacym przyktadem skutecznego dziatania sg liczne
doswiadczenia z innych miejsc na $wiecie. Jedng z ciekaw-
szych metod od lat stosuje sie w Lyonie.

_ wszystko rosnie _ Lyon Confluence _
zaplanowane pasmo tozsamosci
i jej jakos¢_

W Lyonie, stolicy francuskiego regionu Rhone-Alpes, nowa
epoka zarzadzania i planowania rozwoju aglomerac;ji jest
zwiazana z objgciem przez Michela Noir urzedu mera mia-
sta i prezydenta aglomeracji w roku 1989. Podstawowym
dokumentem planowania strategicznego w aglomeracji jest
schemat kierunkowy, definiujacy gtéwne osrodki strate-
gicznego rozwoju. Ma on znaczenie ramowe w sprawach
polityki gruntowej, interwencji oraz zarzadzania rozwojem.

Schemat kierunkowy ma na celu ograniczenie zajmowania
terendéw dotad nie wykorzystanych na peryferiach i umoc-
nienie roli centralnych obszaréw w aglomeracji, zwfaszcza
historycznego centrum Lyonu. Ten nowy, ogdlny kierunek
planowania rozwoju aglomeracji zostat skonkretyzowany
w drodze ustalenia planéw tematycznych, sposréd ktérych
jednym z najwazniejszych jest plan przestrzeni publicznej.
Jego celem jest poprawa jakosci przestrzeni publicznej wsze-
dzie, a nie tylko w gtéwnych miejscach aglomeraciji. Prze-
strzen publiczna ma sie wyréznia¢ jednolitym wizerunkiem.
Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie polityki integracji
,»dzielnic kryzysowych” i oznacza w praktyce stosowanie
procedur ksztattowania przestrzeni publicznej oraz reali-
zacje inwestycji na zblizonym, wysokim poziomie zaréwno
w $rédmiesciu, jak i na osiedlach peryferyjnych. Zmiana poli-
tyki rozwoju aglomeracji widoczna jest w realizacji réznych,
wielkich projektow infrastrukturalnych, architektonicznych

W kontekscie sanacji miasta
obiekty kultury peitni¢ powinny role
aktywizatora, katalizatora przemian

w warunkach, w ktérych nie

zapomnimy o faktycznych potrzebach
mieszkancow.

i urbanistycznych, sposréd ktérych najwazniejszym, flago-
wym projektem jest przeobrazenie potudniowej czesci pot-
wyspu potozonego pomiedzy Saona i Rodanem.

Obszar ten — Lyon Confluence — to dzielnica poprzemy-
stowa (od 1830 r.). Znajdowata sie tam m.in. fabryka gazo-
wa, hurtownie, port rzeczny
itp. W efekcie kompleksowej
rewitalizacji powstaje nowa
dzielnica z funkcjami ustugowo-
-handlowymi, rekreacyjnymi
i mieszkaniowymi. Waznym
aspektem jest integracja
Lyon Confluence z centrum
Lyonu — dotychczas teren ten
byt izolowany od reszty miasta
budynkiem dworca kolejowe-
go i autobusowego (Lyon Perrache). Duze znaczenie dla
procesu integracji miasta miato uksztattowanie przestrzeni
publicznej wzdiuz poprowadzonej linii tramwajowej (jest
to element szerszej koncepcji zwrotu w kierunku transpor-
tu publicznego w miescie i przywracania zlikwidowanych
w latach 60. XX w. linii tramwajowych, traktowanych teraz
jak swoiste ,,pasma tozsamosci” taczace i integrujace rézne
dzielnice aglomeracji).

Projekt zakfada, ze w ciagu 30 lat (tj. do roku 2030) na
| 50-hektarowym terenie powstang apartamenty dla 25 tys.
mieszkancéw oraz miejsca pracy dla | 6 tys. osob, co oznacza
ponad |,2 min m? nowych budynkéw (mieszkaniowych,
handlowych, ustugowych i kultury) oraz rekultywacje okoto
60 tys. m? istniejacej powierzchni mieszkalne;j.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji
Lyon Confluence

Obszarem Lyon Confluence zarzadza spotka publicza SPL —
Lyon Confluence.

Spotka zostata powotana w 1999 roku. 100% kapitatu spotki
nalezy do samorzadéw: 90% udziatow spétki posiada aglo-
meracja Wielkiego Lyonu, pozostate 10% jest w posiadaniu
Miasta, Regionu, Departamentu oraz trzech sasiednich gmin.

Spotka zatrudnia 22 osoby oraz wspétpracuje z okoto 100
partnerami. Ze 150 ha Lyon Confluence w bezposrednim
posiadaniu SPL jest okofo 70 ha (tereny poprzemystowe,
wykupione przez spétke).

SPL - Lyon Confluence od momentu powstania zajmuje
sie planowaniem rozwoju tej czesci miasta, realizujac kon-
kretny, zbilansowany i zréwnowazony program rozwoju
majacy na celu:
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W Lyonie w efekcie kompleksowej rewitalizacji powstaje nowa dzielnica z funkcjami ustugowo-handlowymi, rekreacyjnymi i mieszkaniowymi.

Fot. Autor

— utworzenie nowego osrodka — dzielnicy miasta w celu
zwiekszenia prestizu aglomeracji Wielkiego Lyonu jako
atrakcyjnej dla mieszkancow, inwestoréw i turystow me-
tropolii europejskiej,

— odzyskanie przemystowych i logistycznych nieuzytkéw,
— otwarcie miasta na potudnie od pétwyspu, w tym zwiek-
szenie dostepnosci poprzez zapewnienie transportu pu-

blicznego,

— zwrdcenie uwagi na dwie rzeki i krajobraz terenéw spa-
cerowych,

— dostarczenie innowacyjnych, atrakcyjnych form wypo-
czynku miejskiego.

Spotka odpowiada za zielen, funkcje publiczne, komunikacje
oraz infrastrukture (uzbrojenie terenu).

Teren zostat podzielony na sektory i prace realizowane sa
etapowo:

— etap |: ZAC | - na ukonczeniu,
— etap 2: ZAC 2 - rozpoczety.

Planowany koszt 2 etapu: ok. 200 min euro, w tym dotacja
samorzadéw — 70 min euro.

Pierwszym etapem byt przeprowadzony przez SPL — Lyon
Confluence konkurs urbanistyczny, w wyniku ktérego wy-
brano grupe urbanistéw, architektéw i architektéw krajo-
brazu, ktérzy okreslili gtéwne zatozenia catego projektu
(150 ha) — master planu dla zréwnowazonego miasta XXI
wieku:

— kontakt z rzeka,

— duza gestos¢ zaludnienia,
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Projekt zakfada, ze do roku 2030 na | 50-hektarowym terenie powstang apartamenty dla 25 tys. mieszkancdw oraz miejsca pracy dla |6 tys. oséb,

co oznacza ponad 1,2 min m? nowych budynkéw. Fot. Autor

— transport publiczny (tramwaj), 4.

— siatkowanie uktadu urbanstycznego na kwartaty
(ok. 25 tys. m?),

— w przysztosci (po likwidacji autostrady, co mozliwe bedzie
po zamknieciu obwodnicy od strony wzgérz, obecnie
100 tys. samochodéw dziennie) — mosty pomiedzy Saong

i Rodanem.

Zasady te zostaly rozwiniete w |0 celach programowych dla
tego obszaru, przyjetych w 2010 roku jako swoisty manifest:

|. Zero dwutlenku wegla.
2. Zero odpaddw.

3. Trwata mobilnos¢ (mniej transportu samochodowego na
rzecz transportu publicznego).

~90-—

Materiaty miejscowe i zréwnowazone (nadajace sig¢ do
recyklingu).

. Zywnosc¢ lokalna i zréownowazona (edukacja + rozwia-

zania funkcjonalne w przestrzeni miasta zachecajace do
proekologicznego trybu zycia, np. projektowanie matych
ogrédkéw dziatkowych przy obiektach mieszkalnych,
miejsc dla punktéw sprzedazy dla miejscowych produ-
centéw etc.).

. Zréwnowazone zarzadzanie woda.
. Roslinnos¢ i bioréznorodnosc.

. Kultura i dziedzictwo lokalne (np. tam, gdzie to mozliwe,

adaptuije sie istniejace obiekty do nowych funkgji).

. Sprawiedliwos¢ i rozwéj ekonomiczny (resocjalizacja —

klauzula w umowach miedzy SPL — Lyon Confluence



a kontrachentami o obowiazku zatrudniania przez nich
oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem).

10. Jako$¢ zycia.

W kolejnych etapach zespdt urbanistéw, architektow
i architektow krajobrazu (stata wspétpraca z SPL — Lyon
Confluence) opracowuje mass plans (plany dystrybucji mas
w przestrzeni) dla poszczegdlnych kwartatéw. Plany te sta-
nowig podstawe dla sporzadzenia specyfikacji/wytycznych
do konkurséw architektonicznych. Okreslaja one w sposéb
bardzo szczegétowy wytyczne dla przysztych projektantéw
i wykonawcow, takie jak:

— procentowa zawartos¢ funkgcji (sklepy/biura/mieszkania/
funkcje kulturalne/przestrzenie zielone etc.). Proporcje
miedzy poszczegdlnymi funkcjami na obszarach rewita-
lizowanych (ile funkcji kulturalnych, ile ustugowych, ile
mieszkalnych itp.? Jak rozmieszczonych?) okresla zespot
urbanistéw i architektéw na podstawie wczesdniejszych
szczegotowych analiz i badan zasadnosci funkg;ji dla catego
terenu oraz dla poszczegdlnych obiektow;

— wysokos¢ zabudowy;
— kolorystyke;
— materialy;

— wytyczne $rodowiskowe (zgodne z manifestem, kon-
kretyzujace jego ogdlne zapisy w formie wskaznikow
$rodowiskowych, ktére muszg by¢ spetnione). Wysokie
standardy srodowiskowe zostaty wprowadzone przy
pierwszych inwestycjach realizowanych w ramach eu-
ropejskiej inicjatywy Concerto, wspierajacej innowacyjne
projekty urbanistyczne realizujace ambitne cele w zakre-
sie efektywnosci energetyczneji zrédet energii odnawial-
nej. Mimo ze bezposrednio po zakonczeniu programu
Concerto SPL — Lyon Confluence obnizyt w specyfikacjach
wymogi w tym zakresie, te wysokie standardy zostaty
przez projektantéw utrzymane, a nawet podniesione.
Wazna jest tez rekultywacja gleby, szczegdlnie na terenach
po fabryce gazowe;.

— specyfikacje zieleni.

Nastepnie SPL — Lyon Confluence sprzedaje teren z prawem
budowy prywatnym inwestorom.

Stosowany jest nowy, specjalny i zgodny z prawem UE spo-
sob selekgiji: jest to konkurs na dewelopera, ktéry przedstawi
projekt najlepiej odpowiadajacy specyfikacji (cena nie stanowi
kryterium). Gtéwne zasady postepowania konkursowego:

— teren jest juz uzbrojony,
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— cena jest wyznaczana przez SPL na podstawie potencjatu
inwestycyjnego danego terenu i nie stanowi kryterium;
oceniana jest wytacznie jako$¢ i sposéb uwzglednienia
przez projektantéw wytycznych okreslonych w specyfika-
cji do konkursu, czyli programu mas dla danego kwartatu,

— konkurs jest dwuetapowy: w drugim etapie zaprasza si¢
wybrane zespoty autorskie do negocjacji; na tym etapie
bioracy udziat w konkursie musza wykaza¢ sie potencja-
tem organizacyjnym i finansowym dla realizacji inwestycji;
dobrze jest, jesli prace zespotu firmuje autorytet w dzie-
dzinie architektury gwarantujacy swoim nazwiskiem wy-
soka jakos¢ projektu i wykonania; koncowym efektem
negocjacji jest wybdr pracy, ktéra w optymalny sposéb
realizuje specyfikacje/program mas dla danego terenu,

— projekty sa oceniane przez pracownikéw SPL — Lyon
Confluence wspomaganych przez zespét urbanistow,
architektéw i architektéw krajobrazu na state wspot-
pracujacych z SPL — Lyon Confluence,

— sprzedaz terenu z prawem budowy nastepuje w formie
umowy cywilnoprawne;j,

— SPL - Lyon Confluence ma duza swobode w wyborze
projektu (mozliwo$¢ sprzedazy terenu bez konkursu,
jesli wptynie ciekawa oferta/projekt) zgodna z ogélnymi
zatozeniami (master planem dla catego terenu i manife-
stem).

_odnogi _ asumpt cienia_

Oczywiscie Lyon Confluence to jeden z przyktadow dzia-
tania — nie tylko w aspekcie koncepcyjnym, ale i organiza-
cyjnym oraz dajacym asumpt do oceny osiaganych efek-
téw. W tym znaczeniu wydaje sig, ze warto przyja¢ kilka
whioskoéw, swoistych rekomendacji, nie tylko dla zatoze-
nia Centrum Muzyki w Krakowie, jako ze stanowi¢ moze
ciekawy kontrapunkt wobec polskiego prawa zwigzanego
z systemem miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, traktowanych jako antidotum na ,,meblowanie
przestrzeni” :

I. W sytuacji deficytu mechanizméw i narzedzi realizacji
udanych projektéw urbanistycznych powinnismy korzy-
sta¢ z juz wypracowanych i sprawdzonych w znacznie
wiekszej skali modeli zarzadczych i organizacyjnych dla
duzych projektéw rewitalizacyjnych. Pierwszym krokiem
warunkujacym powodzenie przedsiewziecia jest powo-
tanie, wyposazonej w niezbedne kompetencje i upraw-
nienia, struktury odpowiedzialnej za cato$¢ procesu. Na
przyktadzie SPL — Lyon Confluence (spétka z udziatami
samorzadéw) wydaje sie, ze rozwazany model spofki
jako podmiotu inwestujacego i zarzadzajacego wiekszym
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Lyon Confluence to jeden z przykladéw dziatania — nie tylko w aspekcie koncepcyjnym, ale i organizacyjnym oraz dajacym asumpt do oceny
osiagganych efektow. Fot. Autor

obszarem poddawanym procesowi urbanizacji, zabudowy
czy rewitalizacji jest optymalny.

. Interesujaca jest sekwencja projektowa, ktorej efektem
jest zrewitalizowany w najwyzszych standardach (urba-
nistycznych, architektonicznych, funkcjonalnych, srodo-
wiskowych) fragment miasta. Mechanizm ten umozliwia
praktyczna realizacje zatozen urbanistycznych w projek-
towaniu architektonicznym. Poszczegélne etapy tego
procesu to:

a) opracowanie ogélnego planu zagospodarowania prze-
strzennego catosci obszaru,

b) opracowanie planéw mas dla poszczegdlnych kwarta-
téw miasta, stanowiacych podstawe dla sporzadzenia
specyfikacji/wytycznych do konkursu architektonicz-
nego i okreslajacych w sposéb szczegétowy wytyczne
dla przysztych projektantéw i wykonawcéw,
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c) przeprowadzenie konkursu na dewelopera (kryterium
nie jest cena, lecz stopien realizacji przez projekt zato-
zen konkursu, czyli de facto master planu dla danego
obszaru),

d) podpisanie umowy z deweloperem: odpowiednio
skonstruowane zapisy umowy gwarantujace realiza-
cje zobowiazan konkursowych (projektu zgodnego
z planem mas), wzmocnione nadzorem — jak w przy-
padku SPL — Lyon Confluence — realizacji postanowien

umowy.

3. W procesie rewitalizacji fragmentu miasta, z zalozenia

wieloetapowym i realizowanym w dtugiej perspektywie
czasowej (w Lyon Confluence — 30 lat), wazne jest wy-
znaczenie juz na poczatku tego procesu (w pierwszym
konkursie urbanistycznym/architektonicznym) wysokich
standardéw projektowych, funkcjonalnych i Srodowisko-

wych.



4. Wazna jest zmiana spojrzenia na urbanistyke i kwestie
zwiazane z planowaniem przestrzennym jako na sztuke
budowy miast. Konieczne jest takze nowe podejscie do
projektéw rewitalizacji, ktére nie moga ogranicza¢ sie
do projektow wytacznie infrastrukturalnych (remonty
i modernizacje), ale musza odnosi¢ sie do wielu funk-
cji obszaréw, ktérych dotycza, i uwzgledniaé aspekty:
przestrzenny, spoteczny, gospodarczy oraz szczegdlnie
akcentowany aspekt srodowiskowy (w sensie infrastruk-
turalnym i technologicznym, ale rowniez rozwiazania
generujace warto$¢ dodana w postaci promowania zdro-
wego trybu zycia). Kluczowe dla powodzenia projek-
téw rewitalizacji jest ich przeprowadzanie z udziatem
lokalnych spotecznosci (co jest trudne i wymaga wielu
ztozonych kompetenciji).

Catos¢ takiego procesu wiaze sie z wizja skoordynowania
rozwoju tkanki miejskiej nie tylko pod wzgledem prawnym
i proceduralnym, ale i realizacyjnym. Jednak daje szanse na
przemyslane uzyskanie oczekiwanych zatozen, rozwiazan,
w tym funkgji i standardu jakosciowego, zamiast dowolnosci
sprowadzajacej sie do uzgodnienia planistycznego samej
bryty kazdego, kolejnego, przypadkowego i pozbawione-
go kontekstu budynku. Poprzez takie zarzadzanie fatwiej
uzyska¢ odpowiedz, czym jest dzisiaj miasto, dla kogo jest
miasto, czyje spetnia potrzeby, marzenia?

Dos¢ doda¢, ze podobnie postapili Dunczycy realizu-
jac zatozenie Qrestad poprzez publiczne konsorcjum
Orestadsselskabet. Efekty warto poznac.

_ gospodarowanie _ odnowa miejska.
konkluzje dla projektu _ Centrum
Muzyki w Krakowie _

Nawet jezeli kultura nie daje jeszcze podstaw do zmiany
$wiata, miasta, to przynajmniej pomaga nam wyobrazi¢ sobie
zmiany, mozliwosci. Staje sie impulsem. To, ze w sposéb
nie tylko ideowy, ale z perspektywa realizacji deliberuje sie
w Krakowie, i nie tylko, o idei Centrum Muzyki, jego lokaliza-
cji, o samym ryzyku i szansach, jest wartoscig sama w sobie.
Optymizm miesza si¢ z pesymizmem. Koncept elektryzuje
$rodowiska. To ambitne zamierzenie to trudny projekt. Do
podjecia rozstrzygajacych decyzji trzeba mie¢ pewnos¢, ze
powstanie dobrze powigzane $rodowisko — przekonujace
i petne, nierozdzielne w sensie architektonicznym, funkcjo-
nalnym i spotecznym.

Poki co zaktada sie uzyskanie koncepcji, ktére:
— pokaza, ze Krakéw ma dynamiczny potencjat wspot-

czesnej kultury doréwnujacy jego historycznemu dzie-
dzictwu,
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— zaproponuja wizje rozwojowa i mozliwosci kreacji czesci
miasta, opartej na waznym obiekcie kultury,

— zademonstruja, jak nowa, wielofunkcyjna interwencja
przestrzenna na obszarze poprzemystowym i powoj-
skowym moze stac sie przyczynkiem do myslenia o eko-
i smart-dzielnicy,

— wmadry sposéb beda proponowa¢ skomplikowany pro-
gram funkcjonalny Centrum Muzyki.

Zatozeniem jest stworzenie miejsca o innowacyjnym charak-
terze i uczynienie z niego zywego fragmentu zycia miasta,
dla ktérego waznym elementem jest jakos¢ architektury
i rozwiazan urbanistycznych oraz aspekty srodowiska na-
turalnego. ldea Centrum Muzyki obejmuje probe takiego
zdefiniowania architektury i przestrzeni, ktére pozwoli na
wykreowanie nowej jakosci w przestrzeni miejskie;j:

— przestrzeni zycia publicznego ogniskujacej funkcje kultu-
rowe i ustugowe,

— przestrzeni, ktéra ma przyciaga¢ publicznos¢ i by¢ waz-
nym, zdefiniowanym, rozpoznawalnym i akceptowalnym
miejscem na aktualnej, zywej i zderzanej z komercja sce-
nie kulturalnej miasta o aspiracjach metropolii,

— przestrzeni przyjaznej, oferujacej atrakcyjng mozliwosé
wypoczynku i spedzenia czasu wolnego,

— przestrzeni, ktéra wzmocni przewage konkurencyjna
Krakowa i Matopolski w wymiarze krajowym i europej-
skim.

U podstaw zatozenia lezy oczekiwanie kreacji miejsca/obiek-
tu/kompleksu obiektéw, ktéry/e stajac sie rozpoznawalnym
znakiem architektonicznym Krakowa, uzyska/ja takze spojna
koncepcje funkcjonalng i programowa.

Waznym aspektem koncepcji Centrum Muzyki bytaby trans-
formacja zdegradowanej obecnie przestrzeni miasta w prze-
strzen do Zycia, pracy, nauki i wypoczynku; wykorzystanie
inwestycji jako impulsu dla zmiany charakteru fragmentu
miasta i stworzenie obszaru stymulujacego jego zréwno-
wazony rozwdj gospodarczy — oparty na wiedzy, nowych
technologiach, w tym rozwiazaniach proekologicznych oraz
w ustugach — w znaczacy sposéb oddziatujacy na wzrost
jakosci zycia mieszkancow.

Stad planowana lokalizacja Centrum Muzyki w czesci miasta,
ktéra posiada potencjat, ale potrzebuje wsparcia, impulsu,
aby mogfa sie ona rozwinaé —tj. na 12 hektarach w dzielnicy
Grzegdrzki, potozonych nad Wista, z ktérej miasto chce
uczyni¢ swoja o$ rozwojowa, wykorzystujac morfologie
terenu, brzegu, blisko centrum miasta, w sasiedztwie waz-
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nego wezta komunikacyjnego ,,Rondo Grzegorzeckie” oraz
powstajacych inwestycji mieszkaniowych i ustug komercyj-
nych. To tereny obecnie zdegradowane, postindustrialne,
powojskowe niezwiazane z zywa tkanka miasta. Zatozeniem
bytaby transformacja tego obszaru w nowa przestrzen stuza-
ca aktywnosci spofecznej, poprzez lokalizacje nowoczesnych
funkgji publicznych wraz z uporzadkowaniem funkcjonalnym
otoczenia (m.in. system komunikacji wzdtuz rzeki, a nawet
przez rzeke). W takim ujeciu przywrocenie zycia dotyczytoby
miejsca, obszaru, ktéry teraz nie posiada dla mieszkancéw
zadnej zywotnej wartosci emocjonalnej czy rytualnej. Ale
czy ludzki temperament szybko i udanie zagosci w nowych
przestrzeniach? Czy to mrukliwe, ciemne miejsce zaiskrzy
tak, jak historyczne jadro miasta petne magii i nawarstwianej
wiekami tozsamosci?

Tozsamos$¢ Krakowa rozwijata sie na przestrzeni setek lat.
Ale tez dynamicznie ksztattuje sie kazdego dnia, przyjmujac
nowe impulsy i radzac sobie ze starymi doswiadczeniami.
Raz lepiej, raz (niestety, czesciej) gorzej... Ale ciagle jest
potencjatem mozliwosci.

Najbardziej realistyczna, nowa forma polityki miejskiej bedzie
zapewne taka, ktora potaczy rézne, praktyczne rozwiazania.
By¢ moze wtasnie w tym przypadku staniemy sie $wiadkami
stwarzania wydajniejszego miasta, w ktérym powoli zanika¢
bedzie obecna praktyka tworzenia stref, dzielaca przestrzen
miejska na osobne obszary, z ktérych kazdy posiada inng
funkcje (mieszkalna, biznesowa, ustugowa itd.). Zatozeniem
tak zwanego Centrum Muzyki nie jest stworzenie enklawy
monofunkcyjnej. Warto o tym pamigta¢, zwtaszcza w Kra-
kowie. Historia miast to historia takze innowacji — technolo-
gicznych, gospodarczych, ale przede wszystkim spotecznych,
ktoére razem stwarzaja formy miejskie, ktore wezesniej byty
nie do pomyslenia.

Wydaje sieg, ze dazac do rozwoju kulturalnego, spotecznego
i artystycznego zycia miasta warto oprzec sie¢ na dwdch
strategiach:

— wykorzystaniu zastanego potencjatu miasta — tradyc;ji,
tozsamosci i wizerunku miasta,

— rozwoju nowych trendéw i réznorodnosci w zyciu kul-

turalnym miasta.

_ pantha rhei _ autentyzm obok
kreacji_

Zaprezentowane powyzej argumenty ilustruja znaczenie
kultury jako $rodka rewitalizacji badz aktywizacji przestrzeni

miejskich. Niejednokrotnie biedne i zaniedbane dzielnice
odzyskuja blask dzieki dziataniom kulturalnym, rozrywko-
wym i artystycznym usytuowanym w ich obrebie. Nie na-
lezy jednak zapominaé, ze urbanistyczne prace dazace do
wytworzenia spojnych przestrzeni, otwartych na interakcje
spoteczne i kulturowe znacznie utatwiaja proces kulturo-
wej rehabilitacji miasta. Sukces polega takze na umiejetnym
wspieraniu oddolnych inicjatyw kulturalnych z nalezyta dba-
toscia o jakos¢ przestrzeni miejskiej, a w szczegdlnosci dba-
toscia o przestrzen publiczng, ktéra jest najwazniejsza scena
Zycia spotecznego miasta. Zatem, poza wielkimi projektami
urbanistycznymi i architektonicznymi, musi by¢ miejsce na
szczesliwe ,,ulepszenie” miasta, integrujace jego rézne ini-
cjatywy i zywe dziatania mieszkaficéw. W takim aspekcie
przestrzen miejska powinna by¢ ,,autentyczna”, tzn. ma
odpowiadaé na spofeczne oczekiwania i upodobania, by¢
zgodna z ,,aksjologia spofecznosci miejskiej”. Takie zatozenie
przetamaé moze takze koncepcje budynku, np. filharmonii
jedynie jako sali rozbrzmiewajacej koncertami wieczorami,
dwa razy w tygodniu.

Warto pamietaé, ze gtéwnym aspektem rozpoczynanych
i mozliwych proceséw odnowy miejskiej, swoistej rewi-
talizacji, powinno by¢ wygenerowanie korzystnych pro-
ceséw synergii, tym bardziej ze miasto musi uwzglednia¢
istnienie stymulatorow aktywizacji, jakimi sg rézne funkcje
miejsca, ich otwartos¢ i przenikanie, dostepnosé¢ (piesza,
rowerowa, koleja aglomeracyijna, transportem publicznym).
Strzec sie zawsze trzeba uruchomienia procesow gentryfi-
kacji otaczajacego obszaru, ze wszystkimi konsekwencja-
mi spofecznymi. Sita witalna znacznego terenu nad rzeka
powinna by¢ potraktowana w sposéb kompleksowy, wraz
z najblizszym kontekstem miejskim, aby stworzy¢ miejsce
o znamionach hybrydycznych, zestawiajace rézne cechy,
funkcje i elementy. Nie jest to fatwy, ale pozadany sposéb
prowadzenia rewitalizacji w obszarach kryzysowych. Takze
wobec przenoszenia sie aktywnosci spofecznych w sfere
intymna, w ktérej rzeczywista przestrzen publiczng, czyli
przestrzen spotkan i interakcji zaczeta zastepowac prze-
strzen wirtualnych relacji i cyfrowej wymiany oraz dostepu
do tresci. By¢ moze kreacja zatozenia Centrum Muzyki
pozwoli, obok procesu scalania miasta, na odczytywanie
miasta, $ledzac wtasnie rozwdj oraz zmiany jego struktur —
urbanistycznych i architektonicznych, ale takze spotecznych
i kulturowych, wzajemnie sie implikujacych i tworzacych
miejski organizm. Organizm witalny. Otwarty, istniejacy
w kontrastach, podtrzymujacy ciagtos¢, ale i w procesie
przeksztalcen ksztaltujacy przysztosé. Organizm silny si-
tami witalnymi i aktywnosciami jego uzytkownikéw i ich
wzajemnymi relacjami.



fot. Krzysztof Gieraftowski

Batalie o wizerunek miasta

JACEK MARIA STOKELOSA*

Pamiec

Wspaniaty badacz historii Jozef Chro-
bak pokazat kilka lat temu w Galerii
Krzysztofory, jako ilustracje do wysta-
wy o teatrze okupacyjnym, archiwalny
film nakrecony amatorska kamera przez
Niemca w Krakowie w 1944 roku. Na
filmie znajome budynki Srédmiescia, ale na chodnikach po-
stacie w ciemnych dtugich ptaszczach i kapeluszach. Jezdnia
powoli jadace furmanki. Sporadycznie archaiczny samo-
chéd. To takie odlegte czasy, obrazy jakby antyczne, a byt
to rok moich narodzin. Urodzitem sie przy ulicy Siennej
nr 7 w mieszkaniu zajmujacym cafe pierwsze pietro rozle-
gtego budynku stanowigcego potudniowa pierzeje Matego
Rynku. Na przeciwlegtym rogu byt sklep spozywczy firmy
Julius Meinl, a srodkiem Rynku jezdzit tramwaj. Nad Matym
Rynkiem géruje absyda Kosciota Mariackiego. Ta $wiatynia
odegrata w moim zyciu wazna role. Tam bytem chrzczony,
wziatem $lub, pozegnatem ojca i matke. Rodzinna historia
zwiazana z Ko$ciotem Mariackim siega jego poczatkéw. Moi
przodkowie, osadnicy z Niemiec — Szworcowie, budowali
koscidt, a potem zamawiali Oftarz Mariacki u Wita Stwo-
sza. Moge wiec powiedzie¢, ze jestem stuprocentowym
krakowianinem. To powoduje, Ze mam powinnosci wobec
miasta i bardzo osobisty stosunek do lokalnych wydarzen.

* Jacek Maria Stoktosa, grafik i fotografik, absolwent
Wydziatu Grafiki Akademii Sztuk Pigknych w Krakowie.
W latach 20012013 Gtéwny Plastyk Miasta Krakowa.
Zwiazany ze Srodowiskiem krakowskiej Galerii
Krzysztofory i warszawskiej Galerii Foksal. Przez wiele
lat wystepowat jako aktor w teatrze Cricot 2 Tadeusza
Kantora.

Mozliwos¢ wptywania na wizerunek Krakowa byta dla mnie
olbrzymia wartoscia i staratem sie wypetnia¢ te funkcje naj-
rzetelniej. Nie sadze, bym byt zasciankowy. Mam skale po-
réownawcza. Zjezdzitem niemal caty swiat, widziatem wiele
miast. Zachwycatem sie, ale takze szukatem podobienstw
i kontrastéw. Niedaleko w Austrii zobaczytem Graz, jakby
mniejsza wersje Krakowa, wspaniale zadbane i chronio-
ne dziedzictwo poprzednich pokolen. Historia dzieje sie
dzisiaj. Gdy musiatem przyja¢ wielkos¢ dla maksymalnych
rozmiaréw szyldéw na wysiegnikach, po prébach w terenie
wyliczytem, ze 80 cm jest optymalng wielkoscia i taka za-
proponowatem do Zarzadzenia Prezydenta Miasta w 2004
roku. Ta odlegtos¢ byta, jak sie okazato, stuszna, bo po ja-
kims czasie odnalezione w archiwum zapisy prawa lokalnego
z 1933 roku podawaty identyczng liczbe.

Wolny rynek

Gdy nastapita w Polsce transformacja, potencjat tych cza-
séw pozwalat przypuszczad, ze pédjdziemy podobna droga,
jak europejskie miasta, Ze nic nie stanie na przeszkodzie,
aby nowy samorzad ustanowit prawa podobnie chroniace
wspdlne dziedzictwo. Stato sig inaczej. Ustawa o samorza-
dzie zapewne celowo pozbawita wiadze lokalne wptywu na
wyglad miasta. Zlikwidowano stanowisko plastyka miejskie-
go, uchylono istniejace dotychczas plany zagospodarowania
przestrzennego, zlikwidowano wszelkie bariery chronia-
ce przestrzen publiczng w prawie budowlanym i ustawie
o ochronie zabytkéw. Ubezwtasnowolniono stuzby kon-
trolne. Zapanowata wiara w uzdrawiajaca moc wolnego
rynku. Poglad, ze wolny rynek bedzie regulatorem, ze za
dotknieciem jego niewidzialnej reki na reprezentacyjnych
ulicach w centrum miasta beda powstawaty eleganckie
rozwiazania komunikacji wizualnej, dostosowane do kon-
kretnego miejsca, byt uzasadnieniem liberalizacji przepisow
ochrony przestrzeni publicznej. Moze ten mechanizm gdzie$
w Polsce zadziatat. W Krakowie na pewno nie.
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Wolny rynek w wydaniu krakowskim spowodowat, ze
kazdy wiasciciel decyduje, jak prowadzi¢ swoje przed-
siewziecie, jak je reklamowac i pomimo ze stara sie robi¢
to jak najlepiej, rezultatem jest
pretensjonalny bazar w ztym
guscie. | tak to bedzie, bo suma
réznych gustéw i wyobrazen
zawsze powoduje kakofonie.
Do tego doktada sie poczucie
tymczasowosci przetozone na
amatorskie projekty i tandet-
ne materialy oraz agresywnos¢
dziatan kosztem sasiadow.
Problemem prawnym jest de-
finicja przestrzeni publiczne;j,
szczegdlnie w Krakowie, gdzie
95% terendw pozostaje w re-
kach prywatnych. Dopiero po
dwudziestu latach, $wiadomi
wartosci przestrzeni publicz-
nej naszego zabytkowego
miasta, wywierajac spoteczny nacisk, zdotalismy uchwa-
li¢ zapisy o stworzeniu w Krakowie Parku Kulturowego.
Jest to jedyny mozliwy i w miare skuteczny mechanizm
oczyszczenia ztych naleciatosci wolnego rynku i swobodnej
przedsiebiorczosci.

Przepisy

Jako dowéd na nieskutecznosé¢ istniejacych mechanizméw
postepowania administracyjnego wskazuje przykfad skutecz-
nego odwotywania sie przedsiebiorcow dziatajacych przy
Drodze Krolewskiej od nakazéw usuniecia samowolnych
instalacji wydanych w 2001 roku (!) przez komisje Nadzo-
ru Budowlanego z udziatem konserwatora zabytkéw oraz
ostatni przykfad nieskutecznych dziatan urzedéw w celu
likwidacji samowolnej budowli na dziatce pod Wawelem.
Wydane ostatnio, stuszne w intencjach, Zarzadzenie Mini-
sterstwa Infrastruktury o ochronie mieszkan przed reklama
wielkoformatowa jest z tatwoscia obchodzone przez firmy
outdoorowe.

Formalnie posiadamy przepisy chroniace jako$¢ przeka-
zu w przestrzeni publicznej, ale lakoniczne zapisy Ustawy
o jezyku polskim i naduzywanie pojecia znaku firmowego
powoduja, ze obrazy eksponowane na ulicach s3 trudno
zrozumiafe dla mieszkaricéw. Zapisy Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci sa nagminnie obchodzone. O umieszczaniu
niestosownych tresci na obrazach reklamowych, w kon-
tekscie miejsca, nie wspominajac.

Ustawa o drogach ma taka konstrukcje, ze praktycznie
dopdki nie dojdzie do wypadku, zarzadca drogi nie moze
udowodni¢ zagrozenia bezpieczenistwa ruchu drogowego,

np. poprzez ustawienie na prywatnej dziatce agresywnego

ekranu diodowego. Stosowane kary sa symboliczne, a usu-

niecie samowolnych instalacji trwa tak dtugo, ze strona osiaga
bezkarnie wszystkie zakfadane
korzysci.

Dopiero po dwudziestu latach,
Swiadomi wartos$ci przestrzeni
publicznej naszego zabytkowego
miasta, wywierajac spoteczny
nacisk, zdotaliSmy uchwali¢ zapisy
o stworzeniu w Krakowie Parku
Kulturowego. Jest to jedyny mozliwy
1 w miare skuteczny mechanizm
oczyszczenia zlych nalecialosci
wolnego rynku i swobodnej
przedsiebiorczosci.

Gmina Krakoéw stara sie chro-
ni¢ przestrzen publiczng innymi
dostepnymi srodkami. Takim
dziataniem byt np. program
»,Reklama za reklame”, ktoéry
miaf na celu zachecenie przed-
siebiorcéw do dostosowania
reklam na budynkach do es-
tetyki zabytkowego centrum
miasta, w zamian mogli liczy¢
na bezptatng reklame na stronie
www.krakow.pl oraz program
ulg finansowych dla wtascicieli
odnawiajacych elewacje kamie-
nic pod warunkiem uregulowa-
nia kwestii szyldéw zgodnie z procedurami.

Stata sie wielka rzecz w Krakowie. W 201 | roku Rada Miasta
podjeta Uchwate o powofaniu Parku Kulturowego ,,Stare
Miasto”. Efekty sa juz widoczne, wida¢ réowniez, co trzeba
poprawi¢ w Uchwale. Samorzad ma orez dla ochrony prze-
strzeni, ale obszar wewnatrz Plant to maty, mimo ze naj-
cenniejszy, kawatek naszego dziedzictwa. Wspaniate obszary
wokét centrum, stanowiace o niepowtarzalnej atmosferze
Krakowa, czekaja na pomoc.

Florianska

Ulice Florianska, Stawkowska, Grodzka, Szewska powinny
by¢ wyjatkowe dzieki ekskluzywnym sklepom i nastrojowi,
jaki moze by¢ tylko w Krakowie, gdzie nienaruszona, wspa-
niata architektura jest dominujaca.

Tymczasem mamy poczucie tymczasowosci, bo przeciez od-
chodzg porzadne firmy, z nimi lepsi klienci, za$ na ich miejsce
weciskaja si¢ kebab i uzywana odziez. | tak te wspaniate ulice
s3 Wymazywane z mapy miasta. Drogie ekskluzywne sklepy
instaluja sie w galeriach, gdzie kto$ panuje nad otoczeniem,
gdzie nie dopuszcza sie bylejakosci w sasiedztwie, gdzie
wolny rynek sam sie ogranicza dla osiagniecia wymiernych
korzysci. Ci sami przedsiebiorcy, ktérzy pod hastem wol-
nosci czesto samowolnie i wbrew przepisom przescigaja sie
w liczbie i agresywnosci reklam, niszczac wizerunek najpiek-
niejszych ulic starego Krakowa, w galeriach musza stosowa¢
sie do obowiazujacych zasad i stosuja sie, bo to umozliwia
handel w ekskluzywnym miejscu, gdzie wszystkie szyldy
i reklamy sa jednakowo wazne i wszystkie spetniajg wysoki
standard projektéw i wykonania. A klienci wybieraja nogami.
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Aby zatrzymac te tendencje, wtadze miasta i poszczegélne
firmy musza pracowac razem na obszarze centrum. Musi-
my zdoby¢ sie na porozumienie wszystkich bez wyjatku.
Pamietamy, jak powstawaty centra handlowe w Krakowie.
Najpierw daleko na obrzezach, potem coraz blizej i im blizej
centrum, tym wiekszy odnosity sukces. Jednak prawdziwe
centrum to Rynek Gtowny i otaczajace go ulice. Nie ma
lepszego miejsca w Krakowie. Ale jest jeszcze zaniedbane,
zapuszczone i $cieraja sie tutaj sprzeczne interesy wielu
wiascicieli i najemcéw. | to oni musza zrozumie¢, ze sto-
ja przed szansa wielkiej ekspansji w najlepszym miejscu
w miescie, ekspansji, ktéra jest mozliwa po spetnieniu wa-
runkow, jakie bez sprzeciwéw wypetniaja juz od lat wszy-
scy handlujacy z powodzeniem w centrach handlowych.
Uchwata o Parku Kulturowym stanowi takie ramy, ktére
moga generowac wspdlne dobro wymierne w ztotéwkach
dla kazdego.

Miasto

Mozna przezy¢ wspaniate chwile w Krakowie. Rynek Gtéwny
z ogrédkami, atmosfera cieptego wieczoru, ttumy przechod-
niéw, zapach koni, iluminacja zabytkéw, muzyka kapel cygan-
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skich lub wirtuoz grajacy solo na gitarze. Zostata stoczona
trudna, ale zwycieska walka o wyglad Rynku Gtéwnego. Byty
przeciez pomysty ustawiania wielkich namiotéw na ptycie
Rynku lub wzdtuz pierzei.

Ograédki, ich kontrolowany wystrdj, gabaryty i kolorystyka
staly si¢ ozdoba Rynku Gtéwnego. Ale struktura miasta jest
atakowana. S3 tacy, ktdérzy chca zarobi¢ na Krakowie bez
wzgledu na straty w wizerunku miasta. Olbrzymie reklamy
sa wywieszane w coraz to nowych miejscach, coraz blizej
centrum — dawny hotel Cracovia, ulica Karmelicka. Firmy
outdoorowe wiedza o bezsilnosci konserwatora zabytkéw
i plastyka miasta.

Jest napér na nabrzeza Wisty. Ostatni przyktad — monstrualny
statek, niby to lotniskowiec zacumowat samowolnie w za-
kolu Wisty pod Wawelem, na tle miejsca — ikony Krakowa
i Polski. Plaza budowana pod szumnym hastem ,,doréwnajmy
Paryzowi” funkcjonuije jako hatasliwy wyszynk piwa zbudo-
wany niezgodnie z zaleceniami konserwatorskimi i gtow-
nego plastyka miasta. Ale jednoczesnie przy zabytkowych
bulwarach cumuje holenderska barka o pieknej, naturalnie
uksztattowanej przez wieki formie i stary galar, jaki ptywat
po Wisle przed laty.
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Co sie udato?

Opiniujac, z upowaznienia Prezydenta Miasta, wszelkie dzia-
tania na obszarze Krakowa oraz bedac sedzig w konkursach
na rozwiazania w przestrzeni publicznej, miatem pewien, jak
sadze, wplyw na to, co powstaje, i na to, co jest usuwane.
Obronitem stoiska malarzy pod Brama Florianska przed za-
kusami ortodoksyjnych konserwatoréw — kompromisem jest
niewidoczna metalowa siatka, na ktérej zawieszaja obrazy.
Nie s3 to arcydzieta, ale nieprzerwanie od lat stanowia o ko-
lorycie Krakowa. S3 w Krakowie takie malownicze miejsca,
jak: Zautek Swiqtego Tomasza, ulica Gotebia, Szeroka i Plac
Nowy na Kazimierzu, otoczenie Kfadki Bernatka i ostatnio
Plac Szczepanski. Powstaly i powstaja dzieki zapalericom
obdarzonym dobrym smakiem. Sa tacy w Krakowie.

Wiele krakowskich placéw uzyskato nowe oblicza — Plac
Wszystkich Swietych z Pawilonem Wyspiariskiego, ktory
ukryt brzydkie oficyny kamienic, Plac na Powislu, przed-
tem obskurny parking u podnéza Wawelu, ktérego nowe

zagospodarowanie zostato opracowane z uszanowaniem
widoku na Zamek Kroélewski, niestety z btednym rozwia-
zaniem komunikacyjnym, co spowodowato perturbacje
w wykorzystaniu, wtopionej w bulwar, zabudowy.

Miasto przeprowadzito szereg konkurséw na nowe aranzacje
placéw. Najbardziej ,,odlotowy” jest wynik konkursu na
zagospodarowanie Placu Wolnica, zwycieska praca zakfada
wylozenie catego placu drzewem. Po zrealizowaniu projektu
bedzie to bardzo przytulne miejsce.

Projekt aranzaciji Placu Inwalidéw to zupetnie nowe uksztat-
towanie terenu i stworzenie atrakcyjnego amfiteatru z za-
chowaniem wszystkich funkcji na powierzchni i wprowa-
dzenie parkingu pod ziemie. Zwycieski projekt aranzaciji
zabytkowego Placu Nowego w centrum dzielnicy Kazimierz
z pietyzmem zachowuje charakterystyczne funkcje i ukfad
przestrzenny, podkreslajac te najbardziej cenne i wprowa-
dzajac w miejsce przypadkowej zabudowy potudniowej
pierzei placu uporzadkowany i wzbogacony o dodatkowe
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funkcje zespot kioskéw. Plac przed Muzeum Narodowym
po realizacji nagrodzonego projektu ma sta¢ si¢ ogrodem
sztuki i zywa galeria.

Stoczono batalie, sadze, ze zwycieska, o dorozki w Krako-
wie. Ostatnimi laty doszto do zmiany formy krakowskich
dorozek na wielkie paradne karoce, ktére bezsprzecznie
maja powodzenie u turystow, tak jak miatyby je réwniez
wozy drabiniaste, konne karawany czy strazackie pompy.
Ale to nie s3 dorozki bezpieczne, w formie uksztattowanej
historycznie do poruszania sie na kretych uliczkach Starego
Miasta. Poniewaz miasto moze decydowac o przestrzeni na
Rynku Gféwnym, wprowadzono $ciste wymogi odnosnie
formy dorozek i przy okazji zadbano o traktowanie koni.

Krakéw wzbogacit sie ostatnio o wspaniate budynki: Muzeum
Sztuki Wspotczesnej, Muzeum Lotnictwa, Stadion Cracovii.
taczy je to, ze projektowali je zagraniczni architekci. Ostat-
nio jednak powstat nowy interesujacy obiekt — Matopolski
Ograéd Sztuki wedtug projektu krakowskiego architekta.
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Konserwatorzy

Krakoéw, zwtaszcza jego centrum, to zabytki rejestrowe.
Formalnie na takich obiektach nic nie moze zawisna¢ bez
wiedzy i aprobaty konserwatora. Rzeczywistos¢ jest inna.
Nieskuteczne procedury administracyjne w pofaczeniu
z usunieciem z Ustawy o ochronie zabytkéw mozliwosci
wptywania na otoczenie i tlo zabytkéw powoduja radykal-
ne zmniejszenie mozliwosci ochrony widoku zabytkowego
miasta. llustruje to dziesiecioletnia walka o usuniecie samo-
wolnej reklamy wielkopowierzchniowej z elewacji budynku
przy Rynku Gtéwnym 22, w sercu miasta. Dopiero Uchwata
o Parku Kulturowym stworzyta taka mozliwos¢.

Wciaz sg problemy z kolorystyka krakowskich zabytkéw.
Obowiazujaca szkota konserwatorska zada ,,dokopania sie”
do oryginalnych koloréw, nie biorac pod uwage kontekstu
wspotczesnosci. Nie bytoby to takie zte, gdyby nie wyni-
kajace z tego porazki kolorystyczne, zwtaszcza na styku
wspoétczesnej chemii zastepujacej stare technologie — tutaj
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konserwatorzy przegrywaja. Budynek Sukiennic po remoncie
prezentuije sie okazale, chociaz mam zal do konserwatora
o przygaszenie koloru wspétczesng chemia.

Dziwna jest tez nowa kolorystyka secesyjnej elewacji Teatru
Starego i sasiedniego budynku w potudniowej pierzei Placu
Szczepanskiego. Nie dos¢, ze kolor krzyczy wspoétczesnoscia,
to zostaty wyrdznione takie elementy, ktére psuja ogélny
widok elewacji poprzez odwrécenie uwagi od wspaniatego
fryzu pod dachem.

Przyktadem pozytywnego postepowania jest nowy widok
elewaciji Patacu Sztuki tez przy Placu Szczepanskim. Takich
koloréw nigdy na niej nie byto, bo budowniczym nie star-
czyto $rodkéw na ztocenia i nie stafo sie nic ztego dla zasad
konserwatorskich, gdy wspotczesne ztote tto podkreslito
wspaniate sceny fryzu Jacka Malczewskiego. Caty Plac Szcze-
panski poprzez nowe rozwiazanie z fontanna definitywnie
zmienit obraz tego fragmentu miasta. Staf sie uczeszczanym
miejscem, gdzie powstaja ciekawe lokale.

Pomniki

Z racji petnionej funkgcji plastyka miejskiego uczestniczytem
w konkursach na pomniki w Krakowie. Nie mamy niestety

szczescia do monumentéw. Po przodkach pozostat nam
wspanialy pomnik prezydenta Dietla autorstwa Ksawerego
Dunikowskiego, troche romantycznych pomnikéw na Plan-
tach i mase nieciekawych obiektéw. Problem nabrzmiat, gdy
Arcybractwo Mitosierdzia postawito na Placu Marii Magdale-
ny pomnik Piotra Skargi autorstwa prof. Czestawa Dzwiga-
ja— kompletnie nietrafiona lokalizacja i mato ciekawa rzezba.
Organizowatem protesty przeciwko temu pomnikowi jako
prezes Zwiazku Polskich Artystow Plastykéw i szef Konwen-
tu Stowarzyszen Twérczych Krakowa. Spoteczne protesty
nie odniosty skutku. Pomnik stoi, a ja caty czas uwazam, ze
nalezy przenies¢ kolumng o 150 m dalej, na zieleniec obok
Kosciota Sw. Piotra i Pawta.

Jedyna pociecha jest fakt, ze radni przyjeli troche ostrzejsze
procedury dla nowych pomnikéw. Wiem, ze konkursy sa
najwtasciwsza forma wytaniania projektéw, ale dotychcza-
sowa praktyka wskazuje, ze jest to jednak forma ,kulawa”.
Dowodza tego wyniki konkursu na pomnik Jana Matejki,
azwiaszcza na pomnik ptk. Ryszarda Kuklinskiego, gdy gto-
sowanie wytonito zupetnie niepasujaca do miasta wschodnia
forme upamietniania zwyciestw. Konkurs na pomnik Armii
Krajowej jest jeszcze niewiadoma, lokalizacja jest prestizo-
wa u stép Wawelu, dlatego jury konkursu postawito ostre
wymagania dla projektu realizacyjnego.

Pare lat temu na Plantach przed krakowska Filharmonia
staneta rzezba-fontanna Marii Jaremy. Co ciekawe projekt
byt wytoniony w konkursie, ale z lat pie¢dziesigtych. Makieta
przelezata w Muzeum Narodowym i zostata odtworzona
z powodzeniem dopiero teraz, a sprawia wrazenie bardziej
wspotczesnej formy od dziet powstatych obecnie. Ponadto
jest jedynym ostatnio przyktadem realizacji nie stuzacej zad-
nym celom spotecznym czy politycznym, po prostu tadna
rzezba.

Co jeszcze zrobi¢?

Jest wiele potrzeb, ale dla mnie najpilniejsza jest wprowadze-
nie Systemu Informacji Miejskiej dla Krakowa. Przewodniczy-
tem zespotowi ds. opracowania zasad i wymagar zwiazanych
z informacja miejska w Krakowie oraz ksztattowania i uzyt-
kowania przestrzeni publicznej w pasach drogowych, w tym
umieszczania no$nikéw reklamowych. Sa przygotowane
wszelkie wytyczne i zatozenia do projektu, na Krakowskiej
Akademii Sztuk Pieknych jest wiodacy w Polsce Wydziat
Form Przemystowych mogacy temu zadaniu podofa¢, jednak
przepisy prawne i procedury przetargowe blokuja najprost-
sze rozwiazanie. Trzeba mie¢ duze $rodki na organizacje
powaznego konkursu, bo w Krakowie jest to trudny temat,
i jeszcze wieksze srodki na realizacje systemu. Krakéw jest
w trudnej sytuacji finansowej. Trzeba czeka¢ i na pytanie,
jak ma wyglada¢ tabliczka z numerem budynku, udziela¢
wymijajacej odpowiedzi.
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Trudny problem stwarza uporzadkowanie otoczenia drég
i reklama w pasie drogi. Niemozno$¢ wptywania na pas
drogowy podporzadkowany centralnym przepisom, niejasne
przepisy o bezpieczenstwie ruchu drogowego i nieczytelne
kompetencje powoduja, ze jak dotychczas wjezdzamy do
Krakowa poprzez $mietnik reklam.

Dla umozliwienia samorzadom skutecznej ochrony wartosci
kulturowej, jaka jest przestrzen publiczna, 3 marca 2010
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roku na posiedzeniu sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu przedstawitem swoje propozycje zapiséw w Usta-
wie o samorzadzie gminnym rozszerzajace obowiazki gmin
o ochrone przestrzeni publicznej. Problem musi by¢ rozwia-
zany, widok zasmieconych poboczy drég budzi spoteczny
sprzeciw.






Wizja i odwaga w planowaniu

pI’ZGStI‘ZGH nym

DOMINIK DARASZ*

Jedno z pytan postawionych w tym
wydaniu Matopolskich Studiéw Regio-
nalnych dotyczy zmian w urbanistyce
Matopolski i Krakowa podczas ostatnich
10 lat. Ten okres doktadnie pokrywa sig
z moim pobytem i pracg zawodowa za
granica i stanowi punkt odniesienia do
tych rozwazan. Przedstawie poréwnanie
dwaéch miast, w ktorych zytem, pracowatem i miedzy ktéry-
mi stale podrézuje: duzego Krakowa i matego — jak na polskie
warunki, a sredniego w realiach szwedzkich — Helsingborga.

Krakow

Rok 2002, wrzesien, jestesmy zaproszeni, jako jedno z 5 biur,
do udziatu w warsztatach architektonicznych pt. ,,Miedzy
Wista a Wawelem” organizowanych na zlecenie Urzedu Mia-
sta Krakowa i pod patronatem gtéwnego architekta miasta
Andrzeja Wyzykowskiego.

* Dominik Darasz, krakowianin, od |5 lat czynny
zawodowo architekt, w tym 10 lat spedzit w Szwedji —
w miescie Helsingborg, gdzie przez 2 lata pracowat
w Urzedzie Miejskim (SBK) w zespole projektowym
Wydziatu Planowania Przestrzennego, a przez 8 lat
prowadzit wiasng pracownie projektowa DKD.

Od 4 lat razem ze wspdlnikami: Barttomiejem
Kisielewskim i Robertem Strzenskim prowadzi

w Krakowie Biuro Architektoniczne HORIZONE
Studio — www.horizone.com.pl.

Statystyka

e miasto Krakéw: ok. 750 tys.
mieszkancow, powierzchnia
ok. 325 km?, wojewodztwo
malopolskie, Polska poludniowa.

* miasto nadmorskie Helsingborg:
ok. 130 tys. mieszkancow,
powierzchnia ok. 51 km?,

Skane land, Szwecja poludniowa.

Temat: problematyka rewitalizacji wybrzezy wislanych, ob-
szaru pomiedzy wzgérzem wawelskim a placem Kossaka
oraz placu Na Groblach. 5 biur — 5 réznych propozyciji, ale
wszystkie zgodne w gtéwnych zatozeniach. Dyskusja, pu-
blikacje, satysfakcja i podziekowania, obietnice. Pozytywny
wydzwiek zorganizowanych warsztatéw daje nam nadzieje
na zmiane polityki przestrzennej i funkcjonalnej miasta.

Efekt: 10 lat mingfo, plany miejskie stracity waznos¢, nie
wprowadzono nowych, nie zdazono. Wszystkie rozwiaza-
nia i wnioski przedstawione |0 lat temu moze nie poszly
do kosza, ale zostaty zrealizowane w najmniej oczekiwany
i pozadany sposéb. Zamiast podnies$¢ wartosci kulturowe,
obnizylismy je, zamiast rozwigza¢ problemy komunikacyjne,
zwielokrotniliémy juz te istniejace, z odwrdcenia miasta ku
rzece niewiele wyszto — moze poza nielicznymi przyktadami
na Zabtociu i w Podgoérzu. Z planowanego wykorzystania
rzeki i bulwaréw wislanych niewiele udafo sie zrealizowac.
Bulwary dalej sa nieoswietlone, przeludnione z jednej strony
i kompletnie ,,martwe” z drugiej, w nocy strach samemu
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Osiedle w Kopenhadze przypominajace krakowski Ruczaj. Fot. Autor

tamtedy chodzi¢. Brak atrakgiji dla dzieci i mtodziezy, nie mé-
wiac juz o dorostych, brak infrastruktury, toalet publicznych,

tawek, stojakéw rowerowych, placéw zabaw, czegokol-

wiek. Szkoda, ze wtadze mia-
sta, widzac rozwéj Podgérza
po wybudowaniu ktadki Ber-
natki, nie rozwinety pomystu
i nie zrealizowatly kolejnych,
juz zaprojektowanych obiek-
tow mostowych, jak np. piekna
ktadka pomiedzy Kazimierzem
a Ludwinowem autorstwa
Biura Projektow Lewicki ta-
tak. Mogtaby petni¢ nie tylko
funkcje komunikacyjne, ale
takze sta¢ sie ikong Krakowa,
oznaka nowoczesnosci w tym
na wskros$ starym miescie,
ktorego staros¢ staje sie po-
woli przeklenstwem. Estetyka

wiekszosci budynkow wzdtuz koryta rzeki dalej pozostawia
wiele do zyczenia, gléwnie wzdtuz ul. Kosciuszki i Debnik,

Gléwne grzechy w polityce
przestrzennej miasta to: ciggia
degradacja i znikanie terenow
zielonych, brak odpowiedniej

infrastruktury drogowej, mostowej,
parkingéw, pomysiu na potgczenie
lub rozdzielenie miasta, na
lokalizacje urzedoéw miejskich,
centrow handlowych, rozproszonych
obecnie centréw biurowych, terenéow
przemystowych, magazynowych.

wych itd.
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gdzie kroluja pustostany, hurtownie i przypadkowo sklecone
budy gastronomiczne i magazynowe.

To tylko niektoére pozostatosci
ostatnich 10 lat, inne ,,urbani-
styczne cuda” Krakowa moz-
na wymienia¢ bez konca: jak
choc¢by rozbudowa osiedla
Ruczaj, Zabinca, ul. Kuznicy
Kottatajowskiej i sasiednich,
pétnocnych obszaréw Krako-
wa. Gtéwne grzechy to: ciagta
degradacja i znikanie terenow
zielonych, brak odpowiedniej
infrastruktury drogowej i mo-
stowej, parkingéw, pomystu
na potaczenie lub rozdzielenie
miasta, na lokalizacje urzedéw
miejskich, centréw handlo-
wych, rozproszonych obecnie

centréw biurowych, terenéw przemystowych, magazyno-



Malmé — dzielnica Vastra Hamnen. Fot. Autor

Krakéw — osiedle Ruczaj. Fot. Autor

Helsingborg

Pot roku po warsztatach w Krakowie wyjezdzam z Polski do
Szwecji do Helsingborga. W pazdzierniku 2003 roku zaczy-
nam swoja praktyke, a pozniej prace w Urzedzie Miejskim
Helsingborga (Stadssbyggnadsférvaltning — SBF) w Dziale
Planowania Przestrzennego. Wtasnie projektowana jest
nowa dzielnica Mariapark. Obszar o powierzchni ok. 150 ha
(etap 1) i ok. 100 ha (etap 2) usytuowany na obrzezach
miasta — podobnie jak Ruczaj w Krakowie. Projekt jest w za-
awansowanej fazie, po dwoch latach — gotowy i cze$ciowo
realizowany. Dzisiaj s3 juz zaawansowane prace projektowe
etapu 2. W tym czasie miasto, na potrzeby realizacji etapu I,
zapewnito infrastrukture, doprowadzito konieczne media,
zbudowato drogi, sciezki rowerowe, chodniki, zbiorniki
wodne, przygotowato tereny rekreacyjne, place zabaw dla
dzieci, posadzito zielen, a jak to wszystko byto gotowe,
na przygotowany teren zaprosito deweloperow. Miasto
zapewnito wszystko, wiacznie z o$wietleniem ulicznym,
im ,,jedynie” pozostatlo wybudowanie budynkéw zgodnie
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z otrzymanym od miasta planem zagospodarowania dzielnicy.
Czes¢ inwestoréw zorganizowata wtasne konkursy archi-
tektoniczne. W jury zasiadali m.in. przedstawiciele miasta,
ktérym tatwiej byto w ten sposéb panowacé nad architektura
nowej dzielnicy.

Efekt: 10 lat mineto, wedtug mnie powstata doskonale zor-
ganizowana dzielnica na ok. 1000 obiektéw mieszkalnych
(etap 1), poprawna architektonicznie (zabudowa jednoro-
dzinna, szeregowa i wielorodzinna), $wietne przestrzenie
miejskie, parkowe i wspoélne tereny zielone (dzieki statej
wspoétpracy z architektami krajobrazu). Osiedle zostato bar-
dzo dobrze skomunikowane z centrum miasta za pomoca
pociagoéw, autobuséw komunikacji miejskiej i oczywiscie za
pomoca $ciezek rowerowych. Zadowolenie mieszkarncow
jest tym wieksze, ze proces inwestycyjny jest zakonczony.

Dwa przyktfady, ktére mozna mnozy¢, w Krakowie zmar-
nowane szanse, cze$ciowo stracony czas i te wykorzystane
mozliwosci w Helsingborgu. Zaréwno w jednym, jak i drugim
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Malmé — dzielnica Vastra Hamnen. Fot. Autor

miescie zdarzaja sie wyjatki, tak jak w Krakowie mozna
trafi¢ na dobre, nowe rozwiazania architektoniczne, tak
tam mozna znalez¢ nieudane pojedyncze inwestycje. Miasta,
ktére odwiedzitem z mysla o napisaniu tego artykutu, jak
Hamburg, Kopenhaga, Berlin, Malmé czy Helsingborg, maja
w swoim |0-letnim dorobku wiele podobnych, udanych
inwestycji. Ogladatem i polecam innym realizacje dzielnic:
Norra i Véastra Hamnen oraz Hyllie w Malmo, Hafencity
w Hanowerze, Orestad w Kopenhadze, Mariapark i Nor-
rahamnen w Helsingborgu i wiele innych, czes¢ jest juz
gotowa, pozostate s3 w trakcie realizacji.

Obecnie wtasciwa polityka informacyjna jest konieczno-
$cia, aby uzyskac akceptacje i zaangazowanie mieszkancéw.
Stuzy to wzajemnemu zaufaniu, edukaciji, uwrazliwia, czyni
wspotodpowiedzialnymi, przywiazuje do miejsca, budujac
lokalny patriotyzm, dume i $wiadomos¢, ze miasto, w ktérym
mieszkaja, jest ich wspdlng wizytéwka. To jest ten najtrud-
niejszy, ale tez najwazniejszy socjalny aspekt projektowania
zréwnowazonego. Dobrym przykfadem takiego dziatania
jest drugi projekt, ktéry chciatbym przedstawi¢, réwniez
jako odpowiedz na pytanie: czy rozbudowa metropolii musi
oznacza¢ niekontrolowane rozlewanie sie miast.

Projekt H+ w Helsingborgu. Rewitalizacja dawnych obsza-
réw portowych, przemystowych oraz projekt potaczenia
dwaéch dzielnic, obecnie rozdzielonych przez istniejaca kolej

(szczegoty na: http://hplus.helsingborg.se). Réwnolegle do
H+ powstaje projekt Sédertuneln, inwestycja mieszana,
miejska i rzadowa, polegajaca na budowie tunelu kolejowego
o dtugosci ok. 2,5 km. Plan realizacji catosci: lata 2035-2040.

Schemat dziatania w przyblizeniu jest ten sam jak poprzednio,
najpierw decyzje polityczne, rozmowy i ustalanie celow,
przygotowanie finansowania, sprawdzanie optacalnosci
i zwrotu inwestycji, nakreslenie ram czasowych i finanso-
wych, konsultacje spoteczne, kampania reklamowa i informa-
cyjna, rozpoczecie prac projektowych. Rok 2008, rozpisanie
konkursu, wybrano 5 zespotow: Schénherr Landscape, Whi-
te Arkitekter AB, KCAP Architects&Planners, Space Group,
Foster+ Partners. Wielkie nazwiska, wielkie doswiadczenie
i wielkie projekty. Zwycieski zespot Schonherr Landscape
zostaje zaproszony do wspétpracy z projektantami miejskimi
z SBF. Prace nad szczegétami i dalszymi wytycznymi trwaja
3,5 roku. Na tej podstawie powstaje plan zagospodarowania
przestrzennego nowej dzielnicy miasta.

Czasami nawet tutaj nie wszystko idzie zgodnie z planem,
zdarzaja si¢ opéznienia, zmiany i weryfikacje, np. ostatnio
wstrzymano prace nad realizacja tunelu. Z powodu niedo-
szacowania kosztu realizacji projektu kolejowego zabrakto
ok. 20% s$rodkéw, ale prace nad H+ sa kontynuowane. Od
czasu do czasu mam przyjemnos$¢ w nich uczestniczy¢. Tak
byto podczas pazdziernikowego festiwalu w ubiegtym roku,
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zorganizowanego w porcie Helsingborg jako cze$¢ kampanii
promocyjnej i informacyjnej w celu zainteresowania miesz-
kancéw nowymi terenami inwestycyjnymi miasta. Podczas
festiwalu prezentowano zwycigski projekt w postaci modeli
fizycznych i prezentacji multimedialnych, w starych halach
odbyty sie pokazy sztuki, zorganizowano koncerty, pikniki
rodzinne i warsztaty dla dzieci oraz mtodziezy. Mimo niezbyt
sprzyjajacej pogody festiwal cieszyt si¢ sporym zaintereso-
waniem mieszkancow.

Rozwdj z planem

Pewnego dnia zapytatem szefa dziatu planistycznego SBF
w Helsingborgu, jak radza sobie z kryzysem, co robia,
gdy pracy jest mniej? Odpowiedziat mi, ze tylko raz po-
petnili btad w latach 90., kiedy wraz z nadejsciem kry-
zysu wstrzymali wiele prac projektowych. Kiedy po 1,5
roku kryzys minat, nie radzili sobie z nawatem pracy, co
powodowato wielomiesieczne opdznienia i kary. Teraz,
kiedy kryzys jest mniej dotkliwy, pracuja jak zwykle, aby
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w czasie powrotu koniunktury poradzi¢ sobie na biezaco
z wszystkimi pracami. Gdy opowiedzialem mu o naszej
sytuacji zwiazanej z utrata w 2005 roku waznosci planéow
miejskich i problemami wynikajacymi z ich ciagtego braku,
nie mégt zrozumied, jak prawie milionowe miasto moze
funkcjonowa¢ bez tak waznego dokumentu. Plan miejski
jest tutaj kluczem do wszystkiego. Dla obecnych i przy-
sztych inwestoréw jest to gtéwna wytyczna inwestycyjna,
ktora okresla, gdzie i jak inwestowac, gdzie budowac biura,
fabryki albo mieszkania. Lepszy stary i niedoskonaty plan
niz jego brak.

Czy w takich okolicznosciach mozemy moéwié¢ o mozliwosci
powtorzenia tzw. efektu Bilbao w Krakowie? Moze tak,
ale zostawmy to na przyszfe czasy, bo do tego potrzeba
wizjoneréw i odwaznych przywoédcéw, ktérzy nie boja sie
niepopularnych decyzji, potrafig planowa¢, by¢ konsekwent-
nymi i doprowadza¢ sprawy do konca. Takiego burmistrza
z Bilbao zycze mieszkancom Krakowa, ale péki co skoncen-
trowatbym sie na podstawowych potrzebach i nadrabianiu
tego, co w ostatnich 10 latach zostato zaniedbane, przede
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Mafa architektura w Helsingborgu. Fot. Autor

wszystkim konieczne jest zakonczenie prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Pieta Achillesowa Krakowa jest oczywiscie komunikacja.
Znalezienie recepty wcale nie jest proste. W pierwszej ko-
lejnosci rozwiazania tego problemu upatrywatbym w do-
mknieciu niedokoriczonej obwodnicy miasta, co najszybciej
przyniesie widoczne efekty. Pozbgdziemy si¢ wtedy uciazli-
wego ruchu tranzytowego. Pozwoli to réwniez mieszkaricom
na szybsze przemieszczanie sie miedzy obrzezami miasta.
Systemy P+ R moga by¢ pomocne, ale tylko wtedy, gdy sko-
ordynujemy je z darmowa komunikacja miejska (jak np.
w Portland w amerykariskim stanie Oregon) lub alternatywna
komunikacja rowerowa. Najtrudniejsza do rozwiazania jest
wewnetrzna komunikacja miejska. Osobiscie upatruje tu
szanse w wykorzystaniu dwdch ciaggédw komunikacyjnych.
Sa to moze niestandardowe sposoby myslenia, ale czasami
i w szalenstwie jest metoda.

Pierwsza to droga wodna na odcinku od Dabia, Zabtocia,
az po okolice Salwatora i dalej w kierunku ul. Kolnej. To
dtugi i szeroki odcinek rzeki, taczacy ze soba kilka dzielnic,
pozbawiony korkéw i innych przeszkéd, jak np. $wiatet. Bu-
dowa ptywajacych przystankéw dla takséwek wodnych albo
zapewnienie statych potaczen promowych miedzy przysta-

niami mogtoby odciazy¢ i w znacznym stopniu przyspieszy¢
przemieszczanie miedzy odlegtymi dzielnicami miasta.

Druga wymaga globalnego spojrzenia na lokalizacje miej-
skich terenéw zielonych. Stworzenia sieci tras pieszo-
-rowerowych faczacych dzielnice miasta zielonymi kory-
tarzami, zlokalizowanymi m.in. wzdtuz istniejacych ciekéw
wodnych i pofaczenie w ten sposéb pétnocy z potudniem,
wschodu z zachodem. Daje to mieszkaricom mozliwos¢
bezpiecznego przemieszczania sie. Szlaki te powinny funk-
cjonowac jako niezalezne faczniki i stanowi¢ dodatkowe
miejsca rekreacji i wypoczynku w gesto zaludnionym i za-
budowanym miescie.

Potaczenie np. Skatek Twardowskiego, parku AWF, wzgorza
$w. Bronistawy, parku na Wzgérzu Rekawka, Ogrodu Bota-
nicznego, parkéow: Jordana, Wyspianskiego, Krakowskiego,
zapomnianego Lasu Borkowskiego, Plant, szlaku wzdtuz
Wisty, Mtynéwki, Rudawy, Sudotu czy Wilgi z zielonymi te-
renami w Nowej Hucie, Bagrami i wieloma innymi moze
stworzy¢ nowe ciekawe szlaki komunikacyjne. Te powinny
by¢ oczywiscie rozbudowywane poza centrum miasta przez
wyprowadzenie ich np. w kierunku doliny Parku Ojcowskie-
go, w kierunku Zabierzowa do tzw. Garbu Krzeszowickiego,
do Wieliczki, Niepotomic, Mogilan itd.
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Trasy te, pokrywajac sie z naturalnymi kanatami przewie-
trzania miasta, stwarzaja szanse na poprawe jakosci po-
wietrza, obnizenie jego temperatury oraz stworza obszary
dla rozwoju lokalnej fauny i flory. Na pewno uzdrowi to
czesciowo ,,ptuca Krakowa”, ktére juz maja pierwsze oznaki
»gruzlicy” i bez radykalnych zmian grozi miastu katastrofa
ekologiczna. Rewitalizacja terenéw zielonych i ciekéw wod-
nych zdecydowanie podniesie jako$¢ sasiednich terenow
budowlanych, nawet takich z gesta zabudowa, gdzie zielen
praktycznie nie istnieje.

Przed okoto 100 laty odwiedzit nasze miasto brytyjski
architekt i urbanista Ebenezer Howard. Po wizycie na
Salwatorze i krakowskich Plantach nazwat Krakéw mia-
stem — ogrodem. Dzi$ po tym ogrodzie mamy tylko marne
resztki i wspomnienia. Szanse odzyskania tytutu miasta —
ogrodu upatruje w zmianie polityki dotyczacej obszaréw
zieleni miejskie;j.

Aby nie zakonczy¢ tak pesymistycznie, musze przyznac,
ze s3 w Krakowie miejsca, ktore rokuja nadzieje na dobre
perspektywy, np. préba rewitalizacji Podgoérza, zwlaszcza
po wybudowaniu ktadki Bernatki, ktéra w widoczny sposéb
poprawita walory estetyczne tej czesci miasta, zwrécenie
sie nowego Zabtocia w kierunku Wisty, zmiana wygladu wy-
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brzeza w okolicy Galerii Kazimierz, powstanie kilku parkow
biurowych (niestety rozproszonych), zgrupowanie czesci
funkcji przemystowych m.in. na Rybitwach.

Powstato kilka bardzo ciekawych obiektow: sportowy — sta-
dion Cracovii i kulturalnych wpisujacych sie na state w mape
atrakgji turystycznych Krakowa: m.in.: Muzeum Lotnictwa
Polskiego, Galeria Sztuki MOCAK, Muzeum AK i Matopolski
Ogréd Sztuki. Wkroétce byé moze doczekamy sie zakorncze-
nia budowy muzeum Tadeusza Kantora.

Imponuje strategia miast sasiednich, jak Niepotomice, Ska-
wina czy Zabierzéw, ktére czesto z powodzeniem konku-
ruja i wygrywaja z duzym Krakowem. Osobiscie jestem za
decentralizacja wiadzy i oddaniem jej w rece mniejszych
spotecznosci, one wielokrotnie udowodnity, ze potrafia
by¢ bardziej elastyczne, kreatywne i skutecznie zdobywa¢é
inwestorow.

Przed nami duzo pracy, wiele zmian i trudnych decyzji. Wie-
rze jednak, ze powstanie zespot fachowcédw, dla ktorego
Krakéw stanowi¢ bedzie nadrzedny cel i przy wtasciwych
decyzjach usprawni jego funkcjonowanie, zwiekszy atrak-
cyjnos$é turystyczna i biznesowa oraz poprawi warunki zycia
i pracy mieszkancow.






Ruchy miejskie w Polsce

PAWEL KUBICKI*

Jednym z ciekawszych zjawisk spo-
tecznych, jakie mozemy obserwowac
w ostatnich latach w Polsce, jest doko-
nujaca si¢ na naszych oczach swoista re-
wolucja miejska'. Polskie spoteczerstwo
po raz pierwszy w swojej historii staje
sie prawdziwie miejskie. Konsekwencja
tego, jak kazdej gtebokiej zmiany kultu-
rowej, jest to, ze w naszych miastach mozemy obserwowac¢
wyjatkowy ferment; $cieranie sig réznych wzoréw kulturo-
wych, postaw i intereséw. Wszystko to prowadzi do dyna-
micznego rozwoju ruchéw miejskich, za pomoca ktérych
mieszkancy odkrywaja swoje miejskie tozsamosci, ale tez
bronia swojego prawa do miasta. W swoim artykule bede
staral sie przyblizy¢ fenomen polskich ruchow miejskich,
jednak w pierwszej kolejnosci konieczne bedzie zarysowanie
szerszego kontekstu, zaréwno w makro, jak i w mikro skali,
co pozwoli na lepsze zrozumienie omawianego zjawiska.

Miasta we wspoétczesnym $wiecie odgrywaja coraz wazniej-
sza role i nie ma w tym wielkiej przesady, kiedy pisze sie
o miejskim odrodzeniu. Benjamin Barber, jeden z najwybit-
niejszych wspoétczesnych socjologdw konczy wtasnie ksiazke
If Mayors Ruled the World, ktéra jeszcze sie nie ukazata, a juz
jest jedna z najczesciej komentowanych pozycji. Ksigzka zna-
nego ekonomisty Edwarda Glaesera Triumph of the City. How
Urban Space Make Us Human wydana w 201 | roku zrobita
juz furore. To jedynie wycinek z bogatej literatury na temat

I M. Galent, P Kubicki, Invisible revolution. How the urban way of life
is transforming the identities of Poles, w: M. Gora, Z. Mach (red.),
Collective identity and Democracy. The Impact of EU Enlargement,
Oslo 2010.

* Dr Pawet Kubicki, socjolog, adiunkt w Instytucie
Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego, specjalizuje sie
m.in. w zagadnieniu socjologii miast.

miejskiego odrodzenia, ktérej pozycje mozna by jeszcze
dtugo wylicza¢. Istotniejsze jest jednak pytanie o czynniki,
ktére stymuluja ten miejski renesans. Odpowiedz nie jest
prosta, gdyz uwarunkowana jest réznymi zmiennymi, ktére
w tak krotkim eseju mozna jedynie pobieznie zarysowac.

Najwazniejszym czynnikiem jest zmieniajaca sie pozycja
i rola panstwa narodowego. Paristwo narodowe, ktére
przez ostatnie dwa stulecia stanowito kluczowe ramy od-
niesienia dla konstruowania tozsamosci zbiorowych, dziatan
politycznych i ekonomicznych, obecnie przezywa wyrazny
kryzys. Nie miejsce tu, aby analizowa¢ kondycje panstwa
narodowego, niemniej daje sie wyraznie zauwazy¢, ze wraz
ze stabnaca rolg panstwa coraz bardziej zyskuja tozsamosci
lokalne. Takie procesy, jak globalizacja, postmodernizm,
postindustrializm, integracja ponadnarodowa, znacznie osta-
bity dominujaca role panstwa narodowego, tworzac nowe
mozliwosci dla rozwoju ruchéw regionalnych i lokalnych.

Takze zmiany zachodzace w sferze gospodarczej znacznie
wzmochity pozycje miasta. W klasycznej juz pracy Narodziny
klasy kreatywnej Richard Florida® udowadniat, ze kluczowa
role we wspotczesnej gospodarce beda odgrywaé tzw. miasta
kreatywne, czyli takie, ktore da sie opisa¢ za pomoca stynnej
triady: Talent — Technologia — Tolerancja. Warunkiem sukcesu
we wspotczesnym swiecie jest innowacyjnosc i kreatywnosé,
ato zapewni¢ moze tylko miasto ze swoja specyfika. Problem
ten znakomicie opisat wspominany juz E. Glaeser?, wykazu-
jac, jak wazna role w innowacyjnej gospodarce odgrywa tzw.
gestos¢ miasta, czyli intensywnosé i réznorodnos¢ kontaktdw
spotecznych i kulturowych. Dzieki temu to miasta staja sie
obecnie cetnarami innowacji i kofami zamachowymi nowo-
czesnej gospodarki. Specyfika takiej gospodarki sprawia, ze
intensyfikuja si¢ kontakty pomiedzy wiodacymi miastami,

2 R Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultu-
ry, Warszawa 2010.

3 E. Gleaser, Triumph of the City. How Urban Space Make Us Human,
Pan Books, London 201 2.
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Na ulicy Krupniczej w Krakowie od teatru Bagatela do ul. Loretanskiej od | lipca 2013 r. wprowadzono zakaz wjazdu samochoddw. Ten fragment
ulicy stanie sie przestrzenia publiczng z matg architektura i zieleniag. O wprowadzenie takiego rozwigzania zabiegat ruchu miejski pod nazwa Projekt

Nowa Krupnicza. Fot. Jarostaw Kostrzewa

ktére potaczone sa wieloma réznymi zaleznosciami. Pro-
wadzi to do tego, co pokazat juz Saskia Sassen w ksigzce
Global Cities*, ze miasta takie coraz bardziej wspolzaleza
od siebie, kosztem wylaczania sie z zaplecza regionalnego
czy narodowego. Dla miast globalnych panstwo nie jest juz
konieczne, moga sie one rozwijac¢ poza jego ramami i coraz
czesciej z tego korzystaja.

Jednak to wtasnie w miastach globalnych w sposéb najbar-
dziej dotkliwy daja sie odczué negatywne konsekwencje
oddziatywania globalnego kapitatu i polityki neoliberalne;j.
Skutkiem tego coraz czesciej i glosniej stawiane s3 tam py-
tania: o prawo do miasta, o to, do kogo ono nalezy, i co
znaczy by¢ jego obywatelem? To wtasnie dominacja kapitatu
finansowego nad kapitatem spofecznym w takich miastach
doprowadzita do wielu negatywnych zjawisk, takich jak:

4 S. Sassen, The Globdl City, Princeton and Oxford: Princeton Uni-
versity Press 1991,

gentryfikacja, prywatyzacja przestrzeni publicznych, get-
toizacja, tworzenie sie miejskiego prekatiatu itp. Wszystko
to zaczeto mobilizowa¢ mieszkancéw do dziatan w ramach
ruchéw miejskich, ktore z jednej strony wyrazaja zdecydo-
wany opér wobec takiego stanu rzeczy, z drugiej natomiast
dostarczaja nowych idei i pomystéw na reformowanie wa-
dliwego systemu.

Polska w sposéb symboliczny powrdcita do Europy w 2004
roku wraz z akcesja do Unii Europejskiej. Od tej pory nasze
miasta zaczety by¢ intensywnie wtaczane w europejska sie¢
wymiany i do$wiadcza¢ tych samych, opisanych powyzej,
procesow. Jednak aby wyjasni¢ polski fenomen ruchow miej-
skich, nalezy pokrotce przedstawi¢ specyficzny kontekst
spoteczno-kulturowy naszych miast.

Polskie spoteczenstwo uformowato sie w procesie dtugiego
trwania na bazie kultury szlacheckiej i chfopskiej. O ile oba
wzory kulturowe znacznie réznia sie¢ miedzy soba, o tyle maja
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Profil Projektu Nowa Krupnicza na Facebooku

jedna zasadnicza ceche wspdlna — negatywne nastawienie
do miasta i kultury miejskiej. Polska zaczeta sie¢ odwraca¢
od miejskiej Europy w poczatkach XVI wieku, kiedy to
wprowadzono wtérne poddanstwo, dzieki czemu szlachta
stata sie absolutnym hegemonem, a jej sita i wptywy rosty
kosztem miast i mieszczanstwa. W efekcie Polska u progu
ery nowozytnej byta krajem mocno zacofanym, gtéwnie
z uwagi na brak silnych miast i stanu trzeciego, ktéry w na-
stepnych stuleciach miat sie sta¢ podstawa nowoczesnych
spoteczenstw. Na domiar ztego w ostatnich dwoéch stule-
ciach, kiedy Europa przezywata dynamiczny rozwoéj miast
i mieszczanstwa, Polska pozostawata na gtebokich peryfe-
riach tych proceséw. Brak wiasnego panstwa przez caty XIX
wiek, ogromne zniszczenia materialnej i spotecznej tkanki
miast w czasie || wojny $wiatowej, antymieszczanska polityka
PRL — wszystko to w sposdb zasadniczy wptyneto na kondy-
cje polskich miast i niedorozwoj rodzimego mieszczanstwa.
Opédzniona industrializacja, ktéra nastapita w drugiej potowie
XX wieku, skutkowata zjawiskiem tzw. rurarlizacji, czyli
przenoszeniu wiejskich wzoréw kulturowych do przestrzeni
miast. Dziafato sie tak dlatego, ze w miastach nie zadziatat
klasyczny mechanizm socjalizacji, naptywajacy masowo ze
wsi i matych miasteczek nowi mieszkarcy nie mieli sie od
kogo uczy¢ miejskich wzoréw kulturowych, gdyz rodzime
mieszczanstwo wiasciwie nie istniato.

MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE
nr2-3/28-29/2013

Opisane powyzej procesy skutkowaty takze silnym wyob-
cowaniem miasta i kultury miejskiej w polskim dyskursie
narodowym. W polskiej literaturze i publicystyce miasto
prezentowane bylo jako obce czy wrecz wrogie, jako anty-
teza polskosci, ktéra lokowano w dworku szlacheckim i na
sielskiej, wyidealizowanej wsi. Brak pozytywnych narracji
miejskich sprawial, ze mieszkancy stabo identyfikowali sie
z miastem, nie uksztaitowaly sig silne tozsamosci miejskie,
ktore mobilizowalyby do dziatania na rzecz miasta rozu-
mianego jako dobro wspdlne. Kiedy po transformaciji ‘89
roku w Polsce zaczeta sie tworzy¢ klasa srednia, to jej wy-
znacznikiem sukcesu stawata sie¢ ucieczka z miasta do wy-
marzonego podmiejskiego domku, najczesciej w kiczowaty
sposoéb stylizowanego na dworek szlachecki.

Obecnie sytuacja w naszych miastach wyglada zupetnie
inaczej. Zasadnicza zmiana dokonata sie przede wszystkim
W ciagu ostatniej dekady, a jej gléwnym sprawca stato sie
nowe polskie mieszczanstwo®. W najwigkszym uproszcze-

5 Wiecej na ten temat: P Kubicki, Nowi mieszczanie w nowej Pol-
sce, Instytut Obywatelski, Warszawa 201 |; M. Galent, P Kubicki,
Invisible revolution. How the urban way of life is transforming the
identities of Poles, w: M. Géra, Z. Mach (red.), Collective identity
and Democracy. The Impact of EU Enlargement, Oslo 2010.
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W ciggu ostatnich kilkunastu lat liczba studentéw na polskich uczelniach
wzrosta az pieciokrotnie. Wiekszos¢ studentéw trafita do wielkich
osrodkdéw akademickich i tam pozostafa. Fot. Jarostaw Kostrzewa

niu — to drugie i trzecie pokolenie wielkich migracji powojen-
nych, ktére wychowato sie w miastach, dla ktérego miejskosé¢
staje sie podstawa dla konstruowania tozsamosci spotecz-
nych. To takze pokolenie wielkiego wyzu demograficznego
z przetomu lat 70. i 80. ubiegtego wieku, ktore jednoczesnie
stato sie tez generacja rewolucji edukacyjnej i jako pierwsze
w petni doswiadczyto wszelkich dobrodziejstw wynikajacych
Z integracji europejskiej. W ciggu ostatnich kilkunastu lat
liczba studentéw w Polsce wzrosta az pieciokrotnie. Zna-
komita wiekszos¢ studentow trafita do wielkich osrodkéw
akademickich i tam pozostata. Integracja europejska sprawita,
Ze polskie miasta zostaty intensywnie wiaczone w sie¢ wy-
miany, gdzie cyrkuluja nowe idee i wartosci, w tym przypadku
gtownie te ptynace z miejskiej Europy. Wszystko to sprawia,
ze polskie miasta staly sie w ostatniej dekadzie swoistym
tyglem, miejscem, gdzie wykluwaja si¢ nowe idee i wzory
kulturowe. Jednak nasze miasta staty sie tez polem powaz-
nych konfliktéw. Z jednej strony bedacych konsekwencja
wielu negatywnych zjawisk w efekcie szybkiej i gwattownej
zmiany. Z drugiej natomiast, konflikty te wywotywane sa
przez anachroniczny model rozwoju polskich miast, gdzie
czesto kopiuje sie te same btedy, ktére popetniaty miasta
zachodnie w latach 60. i 70. XX w.

Wszystko to sprawia, ze od kilku lat w polskich miastach
mozemy obserwowa¢ wzmozong aktywnos$¢ obywatelska,
ktéra przybiera forme tzw. ruchéw miejskich. Samo poje-
cie ,,ruch miejski”, stosunkowo nowe w polskim dyskursie,
weciaz dalekie jest od precyzji. Mianem tym okresla sie niemal
wszystkie formalne i nieformalne inicjatywy podejmowane
w przestrzeni miasta. Nalezy jednak pamigtac, ze nie wszyst-
kie dziatania i inicjatywy maja charakter ruchéw spotecznych.
Takze nie wszystko to, co dzieje sie w przestrzeni miasta,
musi mie¢ charakter ruchéw miejskich. Dlatego tez sami ak-
tywisci miejscy czesto powtarzaja, ze nalezy rozrézniaé ruch
w miescie od ruchéw miejskich. Ruchy miejskie to specyficzna
forma ruchéw spotecznych, ktérych celem zazwyczaj jest
reformowanie wadliwych struktur. Zakiada to, ze ruchy miej-
skie w swojej aktywnosci stawiaja sobie cele duzo szersze
niz rozwiazywanie konkretnych partykularnych probleméw,
a u ich podstaw zazwyczaj leza zasady pro publico bono. To
oczywiscie pewien ideal, w praktyce mamy do czynienia
Z réznymi inicjatywami, ktére okresla sie mianem ruchéw
miejskich. Nie wdajac sie tu w szczegétowe socjologiczne
analizy, chciatbym odnie$¢ sie jedynie do typologii ruchéw
spotecznych, jaka przedstawit Manuel Castells. Mimo iz
typologia ta ma wszelkie znamiona weberowskich typow
idealnych, ktére w praktyce rzadko wystepuja, to uwazam,
ze jest bardzo funkcjonalnym narzedziem dla opisu proble-
matyki ruchéw miejskich w Polsce. Castells ruchy spoteczne
podzielit na trzy typy: legitymizacji, oporu i projektu®.

Ruchy legitymizacji to te, ktére daza do utrzymania istnie-
jacego status quo, i niewiele maja wspolnego z idea ruchéw
spotecznych dazacych do reformowania wadliwych struktur.
Najczesciej sa to formalne organizacje typu NGO, ktore
w klasycznym modelu beda zorientowane na zachowanie
tradyciji i dziedzictwa miasta, co samo w sobie jest zjawiskiem
bardzo pozytywnym. Jesli jednak dokona¢ pewnej modyfika-
cji tego modelu do polskiej specyfiki ostatnich lat, to ruchy
legitymizacji mozna opisac jako formalne organizacje NGO,
ktore coraz czesciej specjalizuja sig bardziej w pozyskiwaniu
grantéw anizeli w dziatalnosci obywatelskiej. To zjawisko
jest juz na tyle powszechne, ze pojawit sie nawet specjalny
termin, ktéry je opisuje — ,,grantoza”. W tym przypadku
sensem istnienia takich organizacji staje si¢ pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych, a dziatalno$¢ spoteczna schodzi
na dalszy plan. Prowadzi to do niebezpiecznego zjawiska,
jakim jest klientelizm — uzaleznianie sie od donatoréw, co
w przypadku NGO-séw, ktérych aktywnosé nakierowana
jest na dziatalno$¢ miejska, oznacza uzaleznianie sie od lo-
kalnych samorzadéw. Konsekwencja jest to, ze organizacje
te skupiaja sie na stosunkowo bezpiecznych i politycznie
poprawnych sferach, co pozwala na otrzymanie wsparcia
od lokalnych samorzadéw. W rzeczywistosci legitymizuje
to i konserwuije istniejacy status quo.

6 M. Castells, Sifa tozsamosci, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 2008.
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Na drugim biegunie lokuja sie ruchy oporu. Miasto jest zto-
Zonym organizmem, co sprawia, ze sitg rzeczy $cieraja sie
W nim rézne grupy intereséw, dochodzi do wielu konfliktow.
Dlatego tez ruchy oporu s3 najczesciej spotykanym typem
ruchéw miejskich, ale tez s3 najbardziej medialne, gdyz kon-
flikty z reguty przyciagaja zainteresowanie mediéw. Ruchy
oporu sg jednak same w sobie bardzo zréznicowane. Z jednej
strony sa to ruchy wyrastajace z typowego zjawiska miejskiej
NIMBY (Not In My Back-Yard) — przerzucania problemow
na podwoérko sasiadéw. Trudno je nazwaé prawdziwymi
ruchami spofecznymi dziatajacymi na rzecz miasta rozumia-
nego jako dobro wspdlne, gdyz
najczesciej zorientowane sa na
rozwigzywanie egoistycznych,
partykularnych intereséw. Po-
nadto, takie ruchy sa wyjat-
kowo efemeryczne, rzadko
kiedy trwaja duzej niz zrédta
konfliktow, ktére powotaly je
do zycia. Kiedy konflikt zostaje
zazegnany, znika tez motywacja do dziatania. Z drugiej jednak
strony, dynamicznie rozwijaja sie ruchy oporu przybierajace
forme typowych ruchéw spotecznych, zorientowanych na
diugofalowe dziatania majace na celu reformowanie wadli-
wych struktur. W ostatnich latach rozwdj takich ruchéw
byt przede wszystkim reakcja na dominacje polityki neo-
liberalnej w przestrzeni polskich miast, ktora traktowano
w czysto merkantylny sposéb — miasto miato generowac
zyski, a mieszkancy radzi¢ sobie na wiasng reke. W efekcie
mieszkancy, a z czasem takze samorzadowcy, zaczeli traci¢
realny wptyw na miejska rzeczywistos¢, w ktérej pierwszo-
planowym aktorem zostali deweloperzy i globalny kapitat.
Niezwykle aktualne stato sie zatem pytanie: kto ma prawo
do miasta? Z pojedynczych grup protestu zaczety tworzy¢
sie szersze koalicje, ktore wychodzity poza waskie, party-
kularne interesy, np. obrony konkretnego kawatka zieleni
przed zabudowa przez deweloperéw, na rzecz obrony
catego miasta traktowanego juz jako dobro wspdlne. Ru-
chy te rosna w site, co jest konsekwencja btednych polityk
miejskich nakierowanych wytacznie na generowanie zyskéw,
sprawiajacych, ze coraz wiecej mieszkaicdw miast czuje sie
wykluczonych i pozbawionych prawa do miasta. Dlatego
tez niemal wszystkie polskie miasta staly si¢ polem takich
konfliktéw i jak grzyby po deszczu wyrastajg tam organiza-
cje stawiajace sobie za cel obrone swoich praw do miasta.

Ostatnim typem ruchéw spotecznych, jaki opisat Castells, s
ruchy projektu. Ruchy te daza do redefiniowania tradycyjnych
tozsamosci, dostarczaja nowe idee i wzory kulturowe. Tak
jak to juz zostato napisane, polska tozsamos¢ narodowa
uksztattowata sie na bazie tresci szlacheckich i chfopskich,
wykluczajac zupetnie z dominujacego modelu kultury miasto
i miejskos¢. Obecnie dos¢ wyraznie wida¢, jak dla kolejnych
pokolen kultura miejska staje sie coraz wazniejsza i coraz
czesciej miejskos¢ stanowi dla nich podstawe dla konstru-

Polskie miasta staly sie w ostatniej
dekadzie swoistym tyglem, miejscem,
gdzie wykluwaja sie nowe idee
1 wzory kulturowe.
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owania tozsamosci spofecznych. Ruchy projektu staja sig
kluczowymi czynnikami zmiany kulturowej, gdyz to wia-
$nie aktywisci miejscy zmuszeni s3 niejako do wynajdywania
miejskosci swoich miast, czego byto one dotychczas niemal
zupetnie pozbawione. Jest to o tyle istotne, ze ruchy te przy-
czyniaja sie w ten sposob do tworzenia silnych tozsamosci
miejskich, ktére sg warunkiem kluczowym dla mobilizaciji
mieszkancéw do dziatan na rzecz dobra wspélnego. W na-
szych miastach wciaz silne sa wzory kultury quasi-szlacheckiej
(patologicznie pojmowana ztota wolnos¢) i chtopskiej (brak
zrozumienia dla wartosci szerszych niz wtasna rodzina i dom)
sprowadzajace miasto do sumy
prywatnych wiasnosci. Dlatego
tez konieczne jest dostarczanie
takich narracji, aby mozna byto
opisa¢ sobie miasto jako dobro
wspdlne.

Ruchy projektu zdobywaja co-

raz silniejsza pozycje, stajac sie
partnerami dla lokalnych wtadz, coraz czesciej udowadniajac
takze, ze s3 zdolne do kreowania alternatywnych polityk
miejskich. Ze srodowisk tych wyplywaja, i coraz czesciej
s realizowane, rézne idee i pomysty reformujace nasze
miasta, a ruchy te staja swoistymi think-tankami miejskimi.
Ich dynamiczny rozwéj mozliwy stat sie gtéwnie dzieki sile
Internetu. Najpierw rozwijaty sie w ramach specjalistycznych
grup dyskusyjnych, takich jak Forum Polskich Wiezowcow,
a obecnie bardziej dzieki portalom spotecznosciowym,
szczegolnie Facebookowi. Internet stworzyt prawdziwa
agore dla tysiecy internautéw zaangazowanych w kwestie
miejska, co wiecej, pozwolit im wyj$¢ poza waskie srodowi-
ska, umozliwit wymiane doswiadczen i tworzenie szerszych
koalicji, takze miedzymiastowych.

Przedstawione modele to jedynie typy idealne, w praktyce
polskie ruchy miejskie stanowia swoista hybryde taczaca
cechy ruchéw oporu i projektu. Moim zdaniem to wtasnie
stanowi o ich sile, co pokazaty juz dwa kolejne Kongresy
Ruchéw Miejskich. Pierwszy odbyt sie w czerwcu 201 | r.
w Poznaniu, gromadzac ponad 100 aktywistow i aktywistek
reprezentujacych niemal 50 réznych organizacji z catej Polski.
Drugi Kongres Ruchéw Miejskich w todzi w pazdzierniku
2012 r. zebrat juz dwukrotnie wigksza liczbe uczestnikéw
i organizacji. Co jednak istotne, w obu kongresach uczestni-
czyli i pracowali nad wspdlnymi projektami aktywisci miejscy
wywodzacy sie z bardzo réznych srodowisk, reprezentujacy
rézne $wiatopoglady, ktérych potaczyta wspédlna kwestia
miejska.

Dzieki obu kongresom ruchy miejskie zyskaty nowa dy-
namike. Po pierwsze, zostaly zauwazone jako wazna sita
spoteczna dziafajgca w miescie, a takze coraz czesciej jako
powazny partner dla wtadz samorzadowych. Do tej pory
nie bylo to tatwe, poniewaz specyfika ruchéw miejskich jest
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to, ze czesto nie posiadaja one oficjalnych struktur i dzia-
taja na zasadzie grup sieciowych. Po drugie, ruchy miejskie
zaczely odgrywac role czwartej wtadzy. Media ogélnopol-
skie nigdy nie byly szczegdlnie zainteresowane kwestiami
miejskimi, ktére nie mieszcza sie w schemacie konfliktow
ideologicznych, nie dostarczaja tez taniej sensacji i rozryw-
ki. Media lokalne natomiast sa coraz stabsze, sukcesywnie
traca niezalezno$¢, gdyz uzaleznione sg od lokalnego rynku
reklamowego zdominowanego przez samorzady i spotki od
nich zalezne oraz firmy deweloperskie. To utrudnia wypet-
nianie funkcji czwartej wiadzy polegajacej na konstruktywnej
krytyce ztych polityk miejskich. Dlatego tez te luke zaczety
wypetniaé ruchy miejskie, ktére doskonale wykorzystuja do
tego celu Internet, a zwtaszcza portale spotecznosciowe,
ktore staty sie prawdziwa agora, gdzie prowadzi sie debaty
o kwestiach miejskich. Obecnie to wiasnie ruchy miejskie
wyrastaja na gtéwnych krytykéw ztych dziatan samorza-
doéw lokalnych, ale takze kreatoréw alternatywnych polityk
miejskich. Srodowiska ruchéw miejskich sa coraz bardziej
profesjonalne i w zakresie problematyki miejskiej dysponuja
niejednokrotnie wieksza wiedza i do$wiadczeniem niz $ro-
dowisko dziennikarskie.

Ruchy miejskie, mimo catej swojej ztozonosci, odgrywaja
coraz wieksza role w polskich miastach. Wszystko wskazuje
tez na to, ze ich rola w przysztosci bedzie rosna¢. Z jednej
strony dlatego, ze nadchodzace lata w naszych miastach
zapowiadaja sie kryzysowo, co sita rzeczy generowac bedzie
napiecia spoteczne i potrzebe alternatywnych polityk miej-
skich. Z drugiej strony natomiast, aktywizm miejski staje sie
po prostu modny w dobrym tego stowa znaczeniu. Jeszcze
do niedawna dos¢ powszechnie pokutowat stereotyp akty-
wisty miejskiego jako typowego pieniacza lub w najlepszym
wypadku spotfecznika rodem z innej epoki, dysponujacego
nadmiarem wolnego czasu. Obecnie wida¢ wyrazng zmia-
ne, zaangazowanie w sprawy miasta staje sie¢ waznym ele-
mentem wzoru kulturowego mieszkancéw polskich miast.
Pozwala to na wypetnienie tzw. prézni socjologicznej, w kté-
rej istnialy jedynie dwa typy tozsamosci i lojalnosci: wasko
pojmowana rodzina i naréd jako byt abstrakcyjny. Pomiedzy
nimi nie byto zadnych innych form uspotecznienia, co sta-
nowito prawdziwa antyteze spoteczenstwa obywatelskiego.
Ruchy miejskie znacznie przyczyniaja si¢ do wypetniania tej
prézni, stanowiac istotny wktad w rozwijanie spoteczeristwa
obywatelskiego w Polsce.



Integracja przestrzenna poprzez
budowanie spotecznosci lokalnych

MARTA SMAGACZ-POZIEMSKA*

Narazajac sie na zarzut zbyt radykal-
nego sformutowania, wyrazam opinie,
ze jeste$smy $wiadkami i uczestnikami
proceséw spoteczno-przestrzennych,
ktérych skutki jeszcze sie waza. Dziata-
nia (réwniez brak dziatan), roszczenia,
nadzieje i interwencje mieszkancéw,
wiadz, organizacji spotecznych moga doprowadzi¢ albo do
trwatej zapasci polityki zarzadzania miastem oraz degradacji
estetycznej i kulturowej miasta, albo poskutkuja konsolida-
cja obywateli i instytucji na rzecz miasta i jego przestrzeni.

W powszechnej swiadomosci (nie bez wptywu mediéw)
przewaza poglad o kryzysie miasta. Czesto interpretowany
jest on jako pochodna globalnego kryzysu z pierwszych lat
XXI wieku i jego drugiej fali z 2011 i 2012 roku: rosnace
bezrobocie, cho¢ wciaz w miastach duzych znaczaco nizsze
niz w miastach matych'; niezadowolenie lub zniechecenie,
a nierzadko gniew mieszkancéw miast wobec lokalnych
wiadz oskarzanych o niegospodarnos¢; zadtuzenie gmin
i przyjmowane strategie oszczednosciowe. O cigciach

| Mafe gminy miejskie i wiejskie, w zaleznosci od regionu, rejestru-
ja nawet 30-40% bezrobocie, podczas gdy Warszawa, Krakéw
czy Wroctaw ok. 5%. Por. Bezrobocie rejestrowane I-lll kwartat
2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, tabl. 34.
Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw, podregionéw oraz po-
wiatéw.

* Dr Marta Smagacz-Poziemska, adiunkt w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego, kierownik
projektu badawczego finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki pt.: ,Czy Miasto jest niepotrzebne?
Nowe przestrzenie zyciowe mtodych mieszkancow
miasta” (201 1-2014), specjalizuje sig w problematyce:
socjologii miasta, socjologii przestrzeni, spoftecznosci
lokalnych, problemach spotecznych.

w oswiacie, podwyzkach cen biletow komunikacji publicz-
nej, braku miejsc w przedszkolach i polityce $mieciowej
mieszkancy miast rozmawiaja z soba na co dzien, prowadza
dyskusje na forach internetowych i portalach spoteczno-
$ciowych. Dodajmy jeszcze interpretacje kryzysu miasta
w kategoriach instytucjonalnych. To instytucje, w socjologii
rozumiane jako uktady wzoréw zycia spofecznego, sa zré-
dtem kryzysu, co negatywnie skutkuje na wszystkich pozio-
mach miejskiego zycia spotecznego. Zwracata na to uwage
Anna Giza-Poleszczuk podczas XV Ogoélnopolskiego Zjazdu
Socjologicznego, przywotujac przyktady nieadekwatnych do
praktyki zycia codziennego sposobéw dziatania instytucji
(szkoty, urzedu, instytucje kultury), takich jak organizowanie
wyboréw lokalnych w miejscach i scenerii (stot z zielonym
suknem) niezmiennych od dekad, czy takie aranzowanie
przestrzeni szkét, aby minimalizowa¢ spontaniczne, wspol-
notowe aktywnosci ucznidéw. O innym aspekcie niezdol-
nosci instytucji lokalnych méwit podczas realizacji projektu
»Za-mieszkanie. Miasto ogrodéw, miasto ogrodzen”? jeden
z ekspertéw, odnoszac sie do zmian przestrzennych w Kra-
kowie: ,| dla mnie ostatnie 20 lat, kiedy na przykiad patrze
na Wole Justowska, to co sie tam dzieje, jest jedng wielka
katastrofa — trzeba to powiedzie¢ przy okazji wystawy. To
zaprzeczenie tego wszystkiego, co w Krakowie w 1912 roku
powiedziano, pokazano i zaproponowano. | w zwiazku z t3
sytuacja trzeba da¢ klapsa samorzadowi i Gminie. Brak planu
i brak kontroli przestrzeni, brak jakiejkolwiek wizji w ciagu
ostatnich 20 lat doprowadzit do degradaciji najcenniejszych,
potencjalnych obszaréw mieszkaniowych w miescie”.

Z perspektywy zycia codziennego kryzys miasta mozna
interpretowac jako efekt (i objaw) zmiany aksjonormatyw-
nej, polegajacej na stabnacym znaczeniu wartosci wspél-
notowych oraz nasilaniu postaw indywidualistycznych

2 Cze$¢ badawcza byfa etapem przygotowan wystawy zorganizo-
wanej w 2012 roku przez Muzeum Narodowe w Krakowie oraz
Fundacje Instytut Architektury w 100-lecie Wystawy architektury
i wnetrz w otoczeniu ogrodowem”.

- 117 -



MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE
nr2-3/28-29/2013

Przypusé¢my, ze z réoznych powoddw decyduije sie Pan(i) na zmiane dotychczasowego Wskazania respondentéow
miejsca zamieszkania. Ktére z przedstawionych elementéw uznat(a)by Pan(i) zawazne, | wedtug terminu badan (w %)
a ktorel za n|ewazn§ przy wyborz.e nc?wego mieszkania lub domu? Ankietowani mogli X1 2005 V12010
wybraé maksymalnie trzy odpowiedzi.

Funkcjonalnos¢ budynku (to, ze jest wygodny, przestrzenny, nastfoneczniony itp.) 39 56
Niski koszt utrzymania 59 48
Bezpieczna okolica 61 33
Duza ilo$¢ zieleni i wolnej przestrzeni wokét miejsca zamieszkania 30 33
Wyglad zewnetrzny budynku 12 27
Dobra komunikacja z innymi miejscowosciami (dzielnicami), dobry dojazd do miejsca 30 21
zamieszkania, dobry dojazd do pracy

Obecnos¢ w okolicy szkoty, przedszkola 16 21
Obecnos¢ w okolicy pozostatych obiektow uzytecznosci publicznej, takich jak: urzedy, 17 17
sklepy, szpital, kino, basen itp.

Przestrzen publiczna w okolicy, taka jak: rynek, park, plac 6 13
Czyste chodniki i ulice I 8
Wkomponowanie budynku w otaczajaca go zabudowe 2 3
Odmiennos$¢ (wyrdznialnos¢) budynku od innych budynkéw w okolicy I 2
Mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i wspétdecydowania o réznych 3 2
przedsiewzigciach dotyczacych m.in. zagospodarowania przestrzeni publicznej wokot

miejsca zamieszkania

Jednolity styl zabudowy w okolicy 2 2
Trudno powiedzie¢ 0 I

Zrédto: ,Jak Polacy mieszkaja, a jak chcieliby mieszkac” — raport z badann CBOS, BS/120/2010, s. 7.

i konsumpcyjnych. Ciekawy materiat przynosza badania
opinii CBOS na temat obecnego i pozadanego miejsca
zamieszkania (BS/120/2010) — a w kontekscie niniejsze-
go tekstu zwtaszcza dane o czynnikach determinujacych
wybér tegoz miejsca.

Co - poza informacja, ze Polacy biora pod uwage przede
wszystkim funkcjonalno$¢ wnetrza, a dopiero na dalszych
miejscach czystos$é w otoczeniu lub mozliwosci dziatania na
poziomie lokalnym — mozna jeszcze wyczytac z tych badan?
Nie wprost, ale jednak zawarty jest w nich komunikat, iz
Polacy wierza, ze sukces Zzyciowy mierzony jest tym, co
zmaterializowane, widoczne i przynalezne jednostce lub
rodzinie. Rosna oczekiwania wobec estetyki domu czy ogro-
du, ale za granicami tegoz budynku czy ogrodu koncza sie
i oczekiwania, i poczucie odpowiedzialnosci. Czy wobec
takich danych o dorostych Polakach mozna oczekiwac, ze
mtodsze pokolenia beda dorastaty w przekonaniu o wartosci
dziatania na rzecz wspdlnoty?

Problem lezy w mechanizmie btednego kota, bo z punktu
widzenia tychze dorostych podejmuja oni — w ramach ich
wiasnych zasobéw ekonomicznych, kulturowych i spotecz-
nych — starania, ktére pozwalaja im ,,uprzyjemni¢” zycie
w miescie lub korzystanie z miasta. Brak infrastruktury
i zieleni, hatas, brud, zdekapitalizowane budynki, poczucie
zagrozenia — to czynniki podawane jako powéd wyprowa-
dzania sie na przedmiescia lub kupna mieszkania w gro-
dzonych osiedlach, a czasami grodzenia tego, co wczesniej
nie byto otoczone murem lub ptotem. Wycofywanie sie
z zycia publicznego, z dziafart wspdlnot mieszkaniowych i rad
dzielnic, brak udziatu w wyborach lokalnych wtadz s racjo-
nalnym, z punktu widzenia konkretnych oséb, podejsciem
do wiasnego czasu (bo nie wierza w sens dziatania, nie maja
zaufania do instytucji, dlatego czas po$wiecany sprawom
publicznym jest uznawany za marnotrawstwo). Sa tez i tacy,
ktdrzy interpretuja rzeczywistos$é wedtug algorytméw wol-
norynkowych: ,,ptace — wymagam”. Wszak takiej logiki Polacy
uczyli sie po 1989 roku w rozmaitych instytucjach, od szkoty
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Wedtug badan opinii CBOS na temat obecnego i pozadanego miejsca zamieszkania przywigzujemy coraz wieksza wage do duzej ilos¢ zieleni

i wolnej przestrzeni wokdt miejsca zamieszkania. Fot. J. Gruszczynski

zaczynajac, na mediach konczac. W takim kontekscie zro-
zumiate sg konformistyczne postawy mieszkancéw, ktorzy,
mogac zaspokoi¢ swoje potrzeby indywidualne, wykazuja
jawny brak zainteresowania wobec dziatan niekorzystnych
dlainnych. Jak stwierdza mtoda mieszkanka podkrakowskiej
gminy Wegrzce: ,,Maja teraz zlikwidowac jeden autobus do
Krakowa, co bardzo utrudni zycie, ale przyznam, ze mam to
gdzies... [$miech], bo ja jezdze samochodem™. Negatywne
czynniki wzmacniaja sie, tworzac zamkniete koto. Ale tez,
jak wynika z jakosciowych badan socjologicznych czy antro-
pologicznych, wielu mieszkancéw przedmiesé i zamknietych
osiedli przyznaje, ze realia zycia w nowym, wymarzonym
miejscu s3 odlegte od wyobrazen. O nieuwzglednionych
wczesniej konsekwencjach mieszkania poza miastem pisze
badaczka wroctawskich przedmies¢ (Kajdanek 2012), mowili
tez o nich eksperci i mieszkancy, z ktérymi prowadzono wy-
wiady w ramach projektu ,,Za-mieszkanie. Miasto ogrodow,

3 Z wywiadu przeprowadzonego w ramach projektu ,Za-miesz-
kanie. Miasto ogroddw, miasto ogrodzen”.

miasto ogrodzen”. W przypadku wyprowadzki poza miasto
wyzsze s3 nie tylko koszty ekonomiczne, zwigzane m.in.
z codziennymi dojazdami, ale tez koszty spofeczne — nie s3
one oczywiste od razu, nie frustruja tak mocno jak poranne
korki na drodze dojazdowej, ale w dtuzszej perspektywie
wptywaja na ocene jakosci zycia codziennego. Sita i jakos¢
relacji sasiedzkich, zaufanie do sasiadéw, poczucie wspdl-
noty celéw zwiazanych z miejscem — to wartosci, ktére
sa przypominane i doceniane. Dowodem s3 juz nie tylko
deklaracje, ale i konkretne oddolne inicjatywy, ktore sa dla
mnie symptomami odradzania sie miasta.

Impulsem do dziatania obywateli s trudnosci zycia co-
dziennego, czesto wynikajace z niedostatkéw publicznej
infrastruktury spotecznej i transportowej. Coraz czesciej
w polskich miastach nie jest to jedynie protest w imie wasko
rozumianych intereséw wtasnych (gdy np. rodzice prote-
stuja w sprawie przedszkoli czy szkot), bo spér i dziatania
tocza sie wokét tego, jak realizowana jest lokalna polityka.
W imig czyich intereséw podejmowane sa decyzje, czy i na
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ile w proces decyzyjny wtaczani sie obywatele? To kwestie,
ktérych kontekstem jest idea demokraciji uczestniczacej oraz
przekonanie przynajmniej czesci obywateli o szkodliwosci
modelu new public management, czyli gminy traktowanej jak
publiczne przedsiebiorstwo (por. Lewenstein 2010). Miejskie
ruchy spoteczne — bo w takich kategoriach bywaja anali-
zowane dziafania mieszkancéw miast — moga okazac sie
skuteczne, a w przypadku niektérych miast polskich wida¢
niekwestionowane efekty prob wptywania przez obywateli
na lokalna polityke. Mam na mysli nie tylko przykiady skutecz-
nego zablokowania konkretnych decyzji wiadz, a ocenianych
przez mieszkaricéw jako nieko-
rzystne. Istotniejsze sa trwate
zmiany lokalnej kultury poli-
tycznej, dokonujace sie przez
uspotecznienie procesu plano-
wania przestrzennego i finanso-
wego (np. w formie budzetow
partycypacyjnych) oraz tworze-
nia mechanizméw partycypa-
cyjnych. Zmiana myslenia o roli
mieszkancow jest niekiedy ,,wymuszana” na urzednikach, bo
przeciez partycypacja mieszkancéw w zarzadzaniu miastem
to wydtuzanie procesu, wieksze koszty samego planowania,
a rezultaty czesto niezgodne z zamiarami i przekonaniami
instytucjonalnych ekspertéw. Mimo tych dodatkowych kosz-
tow przewaza warto$¢ dodana, a ta — poza dopasowaniem
konkretnych decyzji do realnych potrzeb mieszkaricéw — jest
budowanie wspétodpowiedzialnosci mieszkancow za miasto.
Inicjatywy podejmowane w przestrzeni ,realnej” i wirtualnej
przez takie organizacje jak ,,Powisle bez ptotow”, ,,Napraw
Sobie Miasto”, ,,Przestrzen-Ludzie—Miasto” §wiadcza o tym,
Ze coraz wiecej mieszkancow uswiadamia sobie trwate,
cho¢ niekiedy odroczone w czasie, konsekwencje decyzji
podejmowanych przez wiadze lokalne czy dzielnicowe. So-
cjologiczna analiza tej usieciowionej sfery — jej ,,geografii”,
weztéw, relacji, dynamiki komunikacji oraz relacji miedzy
przestrzenia ,realng” i ,wirtualng” — jest niezwykle trudna
i wymaga nowych narzedzi badawczych. Dziatajace w ,,realu”
i w Internecie podmioty nieustannie sie inspiruja, mobilizuja,
dzielg informacjami, powodujac zmiany w sferze regulacji
prawnych oraz praktyce samorzadnosci. Ksztattujaca sie kul-
tura partycypacyjna potrzebuije jednak czasu, a nie wszystkie
dziatania organizacji sa bezbtedne. Pomijam tu przypadki
pozorowania oddolnego, cho¢ sformalizowanego charakteru
dziatan czy takich form, ktére w literaturze przedmiotu nazy-
wane s3 ,,quango” (czyli organizacje pozornie pozarzadowe;
por. Drozdowski 201 I : 125). Btedami, ktére obserwowatam
w Krakowie (stwierdzajac, ze czesto nie byty uswiadamiane
przez uczestnikéw sytuacii), sa: monopolizowanie przez lide-
réw i przedstawicieli organizacji spotecznych kanatéw komu-
nikacyjnych z wtadzami, monopolizowanie jezyka dyskursu
(najczesciej uzywanie eksperckiego jezyka), odwotywanie
sie do ideologii (np. ekologii, rozwoju zréwnowazonego),
z ktérymi dyskutowanie jest albo niemozliwe, albo bardzo

Sila i jakos¢ relacji sasiedzkich,
zaufanie do sasiadéw, poczucie
wspolnoty celdw zwigzanych
Z miejscem — to wartosci, ktore sa
przypominane i doceniane

trudne na poziomie praktyki zycia codziennego. Przyktadem
dziatann monopolizujacych kanaty komunikacji z lokalnymi
wiadzami byt program zmian w komunikacji publicznej, za-
inicjowany przez jedna z organizacji pozarzadowych, kté-
ra w Krakowie wystapita (w urzedzie, w mediach) w roli
reprezentanta lokalnej spotecznosci. Jak wynika z analizy
dyskursu prasowego i internetowego (Smagacz-Poziemska
2011), doszto w tym przypadku do przeforsowania przez
organizacje wilasnej wizji zmian, ze zmarginalizowaniem
opinii odmiennych jako ,,nieistniejacych” lub wynikajacych
z niewiedzy mieszkancow, ,jak powinno by¢”. Podobne
mechanizmy forsowania przez
te czy inng organizacje wiasnej
wizji miasta widoczne sa réw-
niez w innych inicjatywach, na
przyktad przy okazji plano-
wania przez wtadze Krakowa
przebudowy ulicy Mogilskiej.
Rozwiazania proponowane
przez jedna z obywatelskich
organizacji akcentuja koniecz-
nos$¢ ograniczenia ruchu samochodowego na rzecz ruchu
pieszego i rowerowego oraz skorelowanej z tym komunikacji
publicznej. Sposéb komunikowania sie pomiedzy rzecznika-
mi tego pomystu oraz reakcja mieszkarncéw $wiadcza o tym,
zZe interpretacje ,,miasta dobrego do zycia” by¢ moze nie s3
sprzeczne w tresci, ale bardzo trudne do uzgodnienia, mie-
dzy innymi dlatego, ze stowarzyszenie przyjeto ton ekspercki
w debacie, wystepujac w roli ,,tego, ktéry ma innych uswia-
domi¢”. Skutki podobnego mechanizmu zauwazyt Droz-
dowski (201 I: 126-127) analizujacy wptyw wyrafinowanych
intelektualnie debat socjologicznych na temat sfery publicz-
nej, ktére ,,wydaja sie dziata¢ na opinie publiczna raczej
oniesmielajaco niz inspirujaco (...) W rezultacie zaczynamy
mie¢ do czynienia ze stopniowym wypychaniem i w korcu
wykluczaniem z dyskusji o miejskiej sferze publicznej tych,
ktérzy powinni by¢ w tej dyskusji najuwazniej stuchani — mia-
nowicie samych mieszkancéw. (...) Paradoksalnie okazuje
sie wiec, ze intensyfikacja debaty o sferze publicznej pofa-
czona z nadawaniem jej rozmaitych symbolicznych znamion
‘debaty ekspertéw’ skutkuje tym, iz nie stycha¢ w niej jej
nominalnych beneficjentéw. Niewykluczone jednak, ze jest
jeszcze gorzej. By¢ moze 6w ekspercki charakter nadawany
obecnie (usilnie i na rézne sposoby) debacie na temat sfe-
ry publicznej sprawia, ze jest (juz) ona postrzegana przez
zwyczajnych mieszkancow — uzytkownikéw miasta jako
zmowa ,wtadzy miejskiej” i ,,specjalistow”, ktéra w osta-
tecznym rozrachunku delegitymizuje jednych i drugich”.

Polityka, w tym polityka przestrzenna, w interesie miasta
oraz miejskich i podmiejskich spotecznosci lokalnych wy-
maga przede wszystkim wiasciwej komunikacji pomiedzy
wiadzami, organizacjami i mieszkancami (odpowiednia ko-
munikacja jest w ogéle warunkiem przekonania mieszkan-
cow do dziatan pro publico bono). W procesie tworzenia
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Wielu mieszkancow przedmies¢ i zamknigtych osiedli przyznaje, ze realia zycia w nowym, wymarzonym miejscu sg odlegte od wyobrazen.

Fot. . Gruszczynski

spojnej spotecznosci lokalnej, czy to na poziomie dzielnic
i osiedli, czy calego miasta, bardzo potrzebny jest partner
posiadajacy wiedze i umiejetnosci stuchania, rozumienia
i translacji jezykéw réznych grup spotecznych oraz pracy
ze $rodowiskiem. Takim ,,zbiorowym” partnerem moga
by¢ pracownicy socjalni, zaréwno reprezentujacy instytucje
publiczne, jak i lokalne organizacje pozarzadowe dziafajace
na obszarze pracy socjalnej — gdzie przygotowanie meryto-
ryczne i metodyczne jest skorelowane z etyka zawodowa,
w tym z przedktadaniem w swoich obowigzkach dobra
wspdlnego nad interesy wtasne, polityczng neutralnoscia,
wyczuleniem na praktyki dyskryminacyjne. Sprawa jest tym
pilniejsza, ze juz teraz w Krakowie i jego przedmiesciach
,dobre sasiedztwo” jest wartoscia wyjatkowa. Rotacyjnos¢
mieszkancéw w starszych osiedlach, brak wiezi sasiedzkich

w nowych blokach budowanych przez deweloperow czy
na przedmiesciach, a nawet zupetna nieznajomos¢ sasiadéw
na pewno nie sprzyjaja interesowaniu sie tym, co dzieje sie
w przestrzeni dzielnicy czy miasta. Ponadto Ustawa Miesz-
kania dla Mtodych przyjeta przez Sejm pod koniec wrzesnia
2013 r. (zgodnie z ktdra paristwo bedzie finansowo wpierato
zakup mieszkan na rynku pierwotnym lub budowe domu
jednorodzinnego) tylko ten proces wzmocni. Takie przepisy,
jesli faktycznie wejda w zycie, stworza sytuacje, ktéra bedzie
wielkim wyzwaniem dla lokalnych wtadz. Tym wyzwaniem
bedzie konkretne wsparcie dla procesu tworzenia spotecz-
nosci lokalnych, zaréwno poprzez organizowanie na tych
obszarach atrakcyjnej infrastruktury integrujacej mieszkan-
cow, jak tez poprzez dziatania migkkie, a szczegdlnie poprzez
$rodowiskowa prace socjalna.
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Rozwdj systemu transportu

w Matopolsce

STANISLAW ALBRICHT*

Poprawe dostepnosci komunikacyjnej
wojewoddztwa, w tym subregionéw,
tatwiejszy dojazd do Krakowa i pozo-
statych centréw subregionéw, wiekszy
udziat kolei w przewozie pasazerow —
przewiduje sie w wizji rozwoju systemu
transportu wojewoédztwa matopolskiego
wedtug projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego.

Cele szczegotowe

I. Zwiekszenie wielokrotne dostepnosci komunikacyjnej
wojewoédztwa matopolskiego, w tym: Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego i pozostatych subregiondw:
tarnowskiego, sadeckiego, podhalanskiego, Matopolski
Zachodniej, w podrézach zewnetrznych poprzez roz-
budowe Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw-
-Balice wraz z budowa sieci nowych lotnisk lokalnych
w Tarnowie, Starym Saczu, Nowym Targu, Pobiedniku
oraz budowa/przebudows sieci: linii kolejowych, w tym
Kolei Duzych Predkosci, drog ekspresowych.

2. Zwiekszenie wielokrotne dostepnosci komunikacyjnej
Krakowa i pozostatych centréw subregionéw w podré-
zach wewnetrznych poprzez budowe/przebudowe sieci:
linii kolejowych, drog ekspresowych i drég klasy GP

3. Znaczne zwiekszenie udziatu kolei przy ograniczaniu
udziatu samochodu w podrézach wewnetrznych poprzez
uzyskanie istotnego wzrostu predkosci komunikacyjnych

* Mgr inz. Stanistaw Albricht, zatozyciel Pracowni
Planowania i Projektowania Systeméw Transportu
ALTRANS z siedziba w Krakowie.

w sieciach kolejowych, tym samym dostepnosci czasowej
gtéwnych celéw podroézy: Krakowa i pozostatych osrod-
kéw subregionalnych.

Powiazania transgraniczne

Powigzania transgraniczne Matopolski zapewnia cztery sek-
tory transportu: lotniczy, drogowy, kolejowy, rowerowy.
Transport lotniczy zapewni powiazania, poprzez Miedzy-
narodowy Port Lotniczy oraz lotniska lokalne, z sasiadujaca
Stowacja. Miedzynarodowy Port Lotniczy zapewni réwniez
powiazania z wieloma innymi krajami Europy oraz $wiata.
Transport drogowy zapewni bezposrednie powigzania z sie-
cia drogowa Stowacji poprzez dwie projektowane drogi
ekspresowe S-7iS-75 w przejéciach granicznych istniejacych
droég krajowych w Chyznem (DK-7) i Muszynce (DK-75)
oraz przejscia drogowe drég krajowych i wojewaodzkich
w: Winiarczykowce, Chochotowie, Jurgowie, Piwnicznej,
Leluchowie, Koniecznej i inne, w ciagach drég nizszych ka-
tegorii. Powiazania ze Sfowacja zapewni rowniez transport
kolejowy poprzez: czes$ciowo budowane i cze$ciowo prze-
budowywane odcinki linii kolejowej Podteze — Szczyrzyc —
Tymbark — Nowy Sacz — Krynica i przejscie graniczne dla
istniejacej linii kolejowej nr 96 w Leluchowie. Powiazania
transgraniczne ze Stowacja zapewnia tez miedzynarodowe
szlaki rowerowe EuroVelo i Greenways.

Powiazania komunikacyjne:
sie¢ drogowa

Nadrzedna sie¢ drogowa o znaczeniu europejskim utworza:
autostrada A-4 Zgorzelec — Krakéw — Korczowa prowadzo-
na w transeuropejskim korytarzu lll i sieci TEN-T i drogi
ekspresowe aktualnie poza korytarzami transeuropejskimi
i siecig TEN-T: S-7 (obecnie DK-7) Warszawa — Krakéw —
Budapeszt, S-52 (obecnie DK-52) Bielsko-Biata — Wado-
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Sie¢ drogowa w Matopolsce do roku 2030. Opracowanie Altrans

wice — Krakéw, droga ekspresowa S-75 (obecnie DK: 73,
94, 75) Kielce — Tarnéw — Brzesko — Nowy Sacz — Mu-
szynka — Preszow. Sie¢ nadrzedna zapewni bezposrednie
powiazania transgraniczne ze Stowacja, Niemcami, Ukra-
ing oraz posrednie, poprzez drogi wojewodztwa $laskiego,
z Czechami. Nadrzedna sie¢ drogowa zapewnia réwniez,
poprzez krajowa sie¢ autostrad i drég ekspresowych, po-
wiazania z wszystkimi znaczacymi o$rodkami gospodarczymi
Polski oraz z najwigkszymi miastami Mafopolski: Tarnowem
i Nowym Saczem.

Podstawowa sie¢ drogowa stanowi¢ beda drogi krajowe
i wojewodzkie. Najistotniejsza role petni¢ bedzie DK-28, k.
GP, Wadowice — Rabka — Nowy Sacz — Gorlice — Przemysl,
o przebiegu réwnoleznikowym, uzupetniajaca autostrade
A-4 w potudniowej czesci Matopolski. Droga bedzie taczy¢
gtowne wezty transportowe tej czesci wojewodztwa z S-52
w Wadowicach, S-7 w Rabce, S-75 w Nowym Saczu, zapew-
niajac wzajemne powiazania subregionéw: podhalarskiego,
sadeckiego, Matopolski Zachodnieji doskonata dostepnos¢

komunikacyjna. Dla poprawy dostepnosci komunikacyjnej
i dostepnosci czasowej planuije sie nowa droge kl. GP faczaca
Tarnéw z Gorlicami i przej$ciem granicznym Konieczna oraz
nowa droge kl. GP Olkusz — Chrzanéw (A-4) — Oswiecim —
wezet z S-| w wojewddztwie slaskim. Réwnoczesnie planuje
sie generalng modernizacje, z cze$ciowa budowa nowych
odcinkoéw, réwniez dwujezdniowych, drog krajowych DK-
47 Nowy Targ — Zakopane, DK-49 Nowy Targ — Jurgdw,
DK-94 Krakéw — Olkusz, DK-79 Krakéw — Proszowice —
Koszyce.

Na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego duze
znaczenie dla dostepnosci komunikacyjnej Krakowa i prze-
jezdnosci autostrady A-4 wraz z droga ekspresowa S-7,
bedzie miato dokonczenie budowy krakowskiego wezta
komunikacyjnego, poprzez realizacje pétnocnej obwodnicy
miasta w klasie S (S-79 / S-94). W tym okresie przewiduje
sie réwniez przedtuzenie obwodnicy Krakowa (S-79 / S-94)
w kierunku wschodnim i potaczenie jej poprzez nowy wezet
»lgotomia” z weztem autostrady A-4 ,,Szarow”.
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Duze znaczenie dla spéjnosci podstawowe;j sieci drogowej
i dostepnosci komunikacyjnej wszystkich powiatéw beda
mialy drogi wojewddzkie.

Po roku 2030 przewiduje sie mozliwos¢ dalszej rozbudowy
sieci drogowej. Wokot Krakowskiego Obszaru Metropo-
litalnego moze powstaé tzw. obwodnica metropolitalna
w klasie A/S, z wykorzystaniem po stronie zachodniej drogi
Oswiecim — Olkusz, dalej faczaca nowe wezty ulokowa-
ne w rejonach: Proszowic, Gdowa, Kalwarii. Jej zadaniem,
z kontynuacja na terenie Slaska przez Tychy, Mikotéw do
Gliwic, bytoby przejecie ruchu transeuropejskiego z dotych-
czasowych przebiegow: autostrady A-4 od wezta Chrza-
néw do wezta Szaréw i drogi ekspresowej S-7 od wezfa
Szczepanowice do wezta Krzyszkowice. Dotychczasowe
przebiegi autostrady i drogi ekspresowej utrzymatyby funk-
cje metropolitalne, w wiekszym stopniu obstugujac teren
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE
nr2-3/28-29/2013

Siec¢ kolejowa

Nadrzedna sie¢ kolejowa utworza linie o znaczeniu po-
nadregionalnym:

— istniejaca linia E30, zmodernizowana, przystosowa-
na do osiaggania predkosci maksymalnej 160 km/godz.,
o przebiegu rownoleznikowym, od granicy niemieckiej
w Zgorzelcu do granicy ukrainskiej w Medyce, biegnaca
w Il korytarzu transeuropejskim,

— planowana, nowa linia kolei duzych predkosci (KDP),
przystosowana do osiggania predkosci powyzej 200
km/godz., Gdansk — Warszawa — Krakéw w korytarzu
przebiegajacym na terenie Matopolski w rejonie Wolbro-
mia, Olkusza, Dulowej, MPL Krakéw-Balice, do dworca
Krakéw Gtéwny, z odgatezieniem w rejonie Olkusza do
Katowic,
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— planowana, nowa linia konwencjonalna przystosowana
do osiagania predkosci maksymalnej 1 60 km/godz. tacza-
ca stacje Podteze korytarzem przebiegajacym w rejonie
Szczyrzyca, Tymbarku, Nowego Sacza, Krynicy, Muszyny
do granicy stowackiej.

Sie¢ podstawowa stanowi¢ bedg istniejace linie kolejowe
o znaczeniu ponadregionalnym:

— nowa linia stanowiaca odgatezienie od Szczyrzyca do
Chabowki, przystosowana do osiagania predkosci mak-
symalnej 160 km/godz.

— nr 99 Krakéw — Skawina — Sucha Beskidzka — Chabow-
ka — Nowy Targ — Zakopane, zmodernizowana, na ktérej
pociagi beda mogly osiaga¢ predkosé¢ maksymalng do 120
km/godz.

— nr 8 Sedziszéw — Koztéw — Krakéw, zmodernizowana
i przystosowana do osiagania predkosci maksymalnej 120
km/godz.

— nr 64 Psary — Koztéw, zmodernizowana i przystosowana
do osiagania predkosci maksymalnej 160 km/godz.

Sie¢ uzupetniajaca stanowic¢ beda istniejace linie o znaczeniu
regionalnym i lokalnym:

— nr 118 Krakéw — MPL Balice, zmodernizowana i przy-
stosowana do osiagania predkosci maksymalnej 80 km/
godz.

— nr 62 Tunel — Sosnowiec, zmodernizowana i przystoso-
wana do osiggania predkosci maksymalnej 100 km/godz.
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— nr 96 Tarnéw — Stréze — Nowy Sacz — Muszyna, zmo-
dernizowana i przystosowana do osiggania predkosci
maksymalnej 120 km/godz.

— nr 93 Trzebinia — Oswiecim — Zebrzydowice, zmoder-
nizowana i przystosowana do osiagania predkosci mak-
symalnej 100 km/godz.

— nr 109 Krakéw — Wieliczka, zmodernizowana i przystoso-
wana do osiagania predkosci
maksymalnej 60 km/godz.

MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE
nr2-3/28-29/2013

Linie tranzytowe relacji Katowice — Krakéw — Tarnéw — De-
bica oraz Psary — Koztow — Krakéw — Podteze — Szczyrzyc —
Nowy Sacz — Leluchéw, taczac sie poza Matopolska z sieciami
linii kolejowych: Polski, Stowacji, Czech, Niemiec, Ukrainy,
Wegier, Rumunii, Butgarii, realizowa¢ beda w przewaza-
jacym stopniu przewozy towarowe zaréwno w relacjach
wschoéd-zachdéd, jak i péthoc-potudnie, w tym z i do portéw
morskich battyckich i czarnomorskich, taczac sie w porcie
kolejowym Krakéw-Nowa Huta w terminalu logistycznym
/ platformach multimodalnych
i intermodalnych.

Na terenie Krakowskiego Obszaru

— nr 95 Krakéw-Mydlniki —
Nowa Huta — Podteze, ob-
wodowa linia towarowa,
zmodernizowana i przysto-
sowana do osiagania pred-
kosci maksymalnej 80 km/
godz.

Na liniach KDP bedg realizo-

wane wytacznie przewozy pa-

sazerskie w relacjach krajowych pomiedzy osrodkami me-
tropolitalnymi: Krakowem, Warszawa, Gdarskiem, todzia,
Poznaniem, Katowicami oraz, poprzez sieci kolejowe KDP
poza Matopolska, w relacjach europejskich z metropoliami:
Berlinem, Praga, Wiedniem, Budapesztem, Bratystawa. Dla
KDP Krakéw bedzie stacja koricowa, co zdecydowanie ogra-
niczy jego dostepnos¢ w powiazaniach miedzynarodowych.

Linie kolejowe o znaczeniu ponadregionalnym realizowac

beda przewozy pasazerskie i towarowe zaréwno w relacjach
ponadregionalnych, jak i regionalnych i lokalnych.

Nowy terminal Krakéw Airport. Projekt: APA Czech-Dulinski-Wrdbel

Metropolitalnego duze znaczenie dla
dostepnosci komunikacyjnej Krakowa
i przejezdnosci autostrady A-4 wraz
z drogg ekspresows S-7 bedzie mialo
dokonczenie budowy krakowskiego
wezla komunikacyjnego.

Do linii o znaczeniu ponadre-
gionalnym nalezy réwniez
linia odgateziajaca sie w sta-
cji weztowej Szczyrzyc do
Nowego Targu i Zakopane-
go. Pozostate linie kolejowe,
o znaczeniu regionalnym
i lokalnym, prowadzi¢ beda
ruch zaréwno pasazerski, jak
i towarowy, zapewniajac po-
wiazania o$rodka metropolitalnego, osrodkéw regional-
nych oraz osrodkéw subregionalnych i ponadlokalnych.
W obrebie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
funkcjonowa¢ bedzie Szybka Kolej Aglomeracyjna (SKA).
W poétnocnej czesci wojewddztwa, w rejonie Koztowa,
Wolbromia, Olkusza przebiega linia towarowa, szeroko-
torowa LHS. Przewiduje sie wieksze wykorzystanie tej li-
nii do transportu towaréw z i w kierunku Ukrainy i Rosji,
z przetadunkiem w utworzonym terminalu intermodalnym
obok stacji Koztéw, potaczonym istniejaca linia kolejowa
z gtéwnym portem przetadunkowym Krakéw-Nowa Huta.
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Nowy terminal Krakéw Airport. Projekt: APA Czech-Dulinski-Wrdbel

Siec lotnicza

Funkcje podstawowa petni¢ bedzie Miedzynarodowy Port
Lotniczy im. Jana Pawta || Krakéw-Balice. Port lotniczy, po
rozbudowie w latach 2013-2015, bedzie mégt obstugiwac
okoto 8 min pasazeréw rocznie. Przewiduje sie mozliwosé
dalszej rozbudowy portu po roku 2030, jesli ruch lotniczy
bedzie dalej wzrasta¢. MPL realizowat bedzie przewozy pa-
sazerskie, w znacznie mniejszym stopniu cargo, zapewniajac
powiazania dalekie transkontynentalne, srednie europejskie
oraz krajowe z gtéwnymi metropoliami, jak: Warszawa,
Gdansk, Szczecin, Poznan. Funkcje uzupetniajaca petni¢ beda
mate lotniska lokalne w: Nowym Targu, Starym Saczu, Tar-
nowie, Pobiedniku. Te lotniska obstugiwa¢ beda gtéwnie
mate samoloty pasazerskie oraz helikoptery i zapewniaé
powiazania regionalne i ponadregionalne sredniego zasiegu.

Sie¢ wodna

Jedyna rzeka, majaca zdolnos¢ transportowa do przewozu
nie tylko osdb, ale i towardw, jest w Matopolsce Wista. Po

dokonczeniu niezbednych dla transportu towaréw inwestycji
infrastrukturalnych, w tym wybudowaniu Kanatu Krakow-
skiego, gérna Wista bedzie droga wodna kl. Ill, wyposazona
w porty rzeczne Oswiecim i Krakéw-Kujawy. Port Kujawy
potaczony bedzie z terminalem kolejowym w Nowej Hucie.
Droga Wodna Gérnej Wisty zapewni powiazania transporto-
we Slaska i Matopolski z pozostatymi regionami nadwislan-
skimi i portami morskimi Gdanska. Droga wodna zapewni
rowniez, wewnatrz obszaru Krakowskiego Obszaru Me-
tropolitalnego, powiazania pasazerskie gtownie turystyczne.

Sie¢ rowerowa

Obszar Matopolski uzyska powiazania regionalne i po-
nadregionalne, w tym transgraniczne, poprzez sie¢ mie-
dzynarodowych szlakéw rowerowych i pieszo-rowerowych
EuroVelo i Greenways. Sie¢ EuroVelo obejmuje trase nr 4
Francja — Niemcy — Czechy — Polska (Oswigcim, Krakéw,
Niepotomice, Tarnéw) — Ukraina i trase nr | | Norwegia/
Finlandia — Polska (Warszawa — Krakéw — Nowy Sacz —
Stowacja — Serbia — Grecja.



Pogranicze polsko-stowackie —
przestrzen dla rozwoju
Whyniki badan projektu INFRAREGTUR w zakresie

dostepnosci przestrzennej
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Wstep: znaczenie dostepnosci
przestrzennej dla rozwoju turystyki

Jednym z podstawowych warunkéw rozwoiju, nie tylko
turystyki, ale wiekszosci dziedzin gospodarki, jest rozwdj
infrastruktury transportowej i uzyskiwana dzieki temu od-
powiednia dostepnos¢ przestrzenna. Regiony o stabej do-
stepnosci i niedostatecznym wyposazeniu w infrastrukture
transportowa i turystyczna, bez dodatkowych inwestycji
ograniczaja swa dziatalnos$¢ i popadaja w stagnacje. Prowadzi
to do ostabienia funkcji turystycznych na tych obszarach, co
moze takze w znacznym stopniu przektadac sie na poziom
rozwoju spofeczno-gospodarczego regionow.

Dotychczasowy stan badan nad dostepnoscia turystyczna
jest niezadowalajacy. Z wielu analiz wynika, ze wspofczesne
ksztattowanie sieci powiazan oraz ogélnie rozwoju regional-
nego musi by¢ oparte na szczegétowej analizie dostepnosci,
pozwalajacej optymalizowa¢ uktad sieci transportowej (por.
m.in. Komornickiiin. 2006; Komornickiiin. 2010; Michniak
2010, 201 1). Dostepnos¢ ta powinna by¢ komplementarna
wzgledem réznych sektoréw ekonomicznych.

I Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk, Warszawa, Polska

2 Geograficky Ustav Slovenskej akadémie vied, Bratislava,
Stowadja

Dodatkowym, istotnym elementem podijecia przedstawia-
nych badan jest fakt, ze obszar stanowi pogranicze sasia-
dujacych ze soba krajéw. We wspoétczesnej Europie rola
granic panstwowych ulegta bowiem wyraznej zmianie i coraz
istotniejsze staje sie rozpoznanie dostepnosci transportowe;j
regionéw i centréw turystycznych na pograniczu polsko-
-stowackim, zaréwno w uktadzie krajowym, jak i transgra-
nicznym. Podjecie takiej tematyki na obszarze pogranicza
polsko-stowackiego jest szczegdlnie uzasadnione z dwéch
gtéwnych powodoéw. Po pierwsze, jest to obszar szczegélnie
predysponowany do rozwoiju turystyki ze wzgledu na walory
przyrodnicze. Po drugie, w omawianym obszarze mamy do
czynienia z wyrazng bariera orograficzna, ktéra sprawia, ze
obszary po obu stronach granicy sa ze soba relatywnie stabo
skomunikowane.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, w niniejszym artyku-
le przedstawiono wybrane wyniki badan prowadzonych na
pograniczu polsko-stowackim w ramach projektu naukowe-
go pt. ,,Infrastrukturalne i organizacyjne mozliwosci poprawy
dostepnosci przestrzennej jako czynnik rozwoju polsko-
-stowackich regionéw turystycznych” (INFRAREGTUR).
Projekt byt realizowany przez Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk oraz Insty-
tut Geografii Stowackiej Akademii Nauk w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Repu-
blika Stowacka 2007-2013. Zrealizowane dziatania miaty za
zadanie okreslenie szans i zagrozen dla rozwoju potencjatu
turystycznego w wyniku poprawy dostepnosci przestrzen-
nej. Wiekszos¢ wynikow badan opublikowano w dwaoch
monografiach (Wieckowski i inni 2012a, Wieckowski i inni
2012b). Niniejszy artykut bazuje na tych pracach, przy czym
gtéwna uwage zwrécono na wojewoédztwo matopolskie.
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W pierwszej czesci tekstu zaprezentowano podstawowa
charakterystyke turystyki na obszarze pogranicza polsko-
-stowackiego. Nastepnie przedstawiono podstawowe infor-
macje dotyczace wykorzystanych metod analiz dostepnosci
transportowej. Ponadto na potrzeby niniejszego artykutu
opracowano synteze najwazniejszych wynikéw dotyczacych
wybranych obszaréw zlokalizowanych na obszarze woje-
wodztwa matopolskiego (tj. Tatry, Pieniny i Dolina Popradu).
W podsumowaniu przedstawiono najwazniejsze wnioski
wynikajace z obecnego stanu dostepnosci transportowej
oraz gtéwne mozliwosci jej poprawy w wyniku rozbudowy
sieci drogowe;j.

Rozwdj turystyki na pograniczu
polsko-stowackim

Turystyka na pograniczu polsko-stowackim funkcjonuje
w gléwnej mierze dzieki potencjatowi srodowiska przy-
rodniczego (por. Warszyniska 1971, 1985; Groch i Kurek
1995; Wieckowski 2004, Zawiliriska 2010; Michniak 2010).
Gtéwnym magnesem przyciagajacym turystéw, nie tylko do
wojewddztwa matopolskiego, ale i catego badanego obsza-
ru pogranicza, sa gory — przede wszystkim Tatry. Wybitne
walory przyciagajace turystéw maja tez inne pasma gorskie,
szczegolnie Pasmo Babiogoérskie oraz Pieniny. Ponadto Ma-
topolska moze poszczyci¢ sie znanymi, funkcjonujacymi od
dziesiatkéw lat uzdrowiskami, ktérych najwieksze skupi-
ska znajduja sie w Beskidzie Sadeckim (np. Krynica-Zdrdj,
Piwniczna-Zdroj).

Srodowisko przyrodnicze predestynuije ten obszar do roz-
woju przede wszystkim turystyki pieszej gorskiej i turystyki
narciarskiej. Ostatnio coraz wiekszego znaczenia nabierajg
inne formy turystyki kwalifikowanej (kolarstwo goérskie,
paralotniarstwo, kajakarstwo gorskie). Sezon turystyczny
trwa niemal caty rok, ale zaznacza sie sezonowos¢. Nasilenie
wystepuje w okresie zimowym i letnim, jednak okresy te
coraz bardziej sie wydtuzaja i przesuwaja: letni w strone
jesiennego (m.in. pazdziernik), zimowy w strone wiosen-
nego (m.in. kwiecien). Coraz wigksze znaczenie (zwtaszcza
w Polsce) maja wyjazdy weekendowe i $wiateczne.

W rozwoju turystyki rosnie rola obiektéw dziedzictwa kul-
turowego jako atrakgji turystycznych. Do waloréw kulturo-
wych Karpat naleza: zabytki architektury sakralnej, zabytki
budownictwa rezydencjonalnego, stare ukfady urbanistyczne
i zabudowa matomiasteczkowa, zespoty dworskie z parkami,
stanowiska archeologiczne, muzea i tradycyjna twérczos¢
ludowa (Groch i Kurek 1995). Za szczegélnie atrakcyjne
nalezy uznaé przede wszystkim obiekty wpisane na liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego
Ludzkosci UNESCO, ale takze zespoly urbanistyczne, obiek-
ty kultu religijnego i obiekty architektury drewnianej.

Granica polsko-stowacka dzieli jednorodne obszary
geograficzno-przyrodnicze. Byly one przez dziesigciolecia
oddzielnie zagospodarowywane i turystycznie wykorzysty-
wane. Od okoto 20 lat nastepuje proces taczenia obszarow,
dzieki m.in. nowej infrastrukturze, wspélnym inicjatywom,
imprezom, promogji itp. (por. m.in. Wieckowski 2002, 2004;
Michniak 201 I). Bardzo istotne dla rozwoju turystyki jest
ostabianie funkgji kontrolnych granicy paristwowej (por. Ko-
mornicki 1999; Ptaszycka-Jackowska i Baranowska-Janota
2003; Ptaszycka- Jackowska 2007; Wieckowski 2004, 2010).
Rozwadj turystyki jest jednym z najwazniejszych elementéw
rozwoju obszaru pogranicza polsko-stowackiego. Jest to
réwniez dziedzina, ktéra ma bezposredni wptyw na two-
rzenie sie i umacnianie wiezi transgranicznych pomiedzy
Polska a Stowacja.

Z punktu widzenia rozwoju turystyki na pograniczu polsko-
-stowackim istotny jest problem dostepnosci transportowe;j
i silnej koncentracji ruchu turystycznego w wybranych obsza-
rach pogranicza. Dotyczy to gtéwnie Mafopolski, w szcze-
gblnosci regionu tatrzanskiego i pieninskiego.

Obszar i zakres badan

Analizy byty prowadzone na trzech poziomach przestrzen-
nych. Wiekszos¢ gtéwnych analiz oraz wnioskéw dotyczy
cafego pogranicza polsko-stowackiego (tzw. poziom |, kto-
ry obejmowat obszar wsparcia dla Programu Wspétpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013), jednak dla wielu aspektow zasadne byto zawe-
Zenie analizowanego obszaru. Z tego powodu wyznaczono
sze$¢ obszaréw (tzw. poziom 3) do szczegotowej analizy
pod wzgledem transportu, turystyki i dostepnosci: Beskidy
(Zywiecki, Slaski i Kysucki), Tatry, Pieniny, Dolina Popradu,
Beskid Niski oraz Bieszczady (ryc. |). Obszary obejmowaty
po kilka gmin po stronie polskiej i kilka obcow (jednostek
samorzadu pod wzgledem statusu prawnego odpowiadaja-
cych polskim gminom) po stronie stowackiej. Trzy sposrod
wybranych obszaréw znajdowalty sie czesciowo w woje-
wodztwie matopolskim.

Zatozenia i metodyka analiz
dostepnosci transportowe;j

Przekroje i warianty dostepnosci drogowej

W artykule przedstawiono niemal wytacznie dostepnos¢ za
pomoca transportu drogowego, ze wzgledu na jego zdecy-
dowang dominacje w podrézach turystycznych na obszarze
pogranicza polsko-stowackiego. Badania dostepnosci wy-
konano w trzech przedziatach czasowych, tj. dla lat: 2010
(stan na 31.12.2010 — rok realizacji badan — na podstawie
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Ryc.|. Obszary wyznaczone do badan szczegdtowych (poziom 3). Zrédio: opracowanie wiasne.

aktualnej wowczas sieci drogowej), 2015 oraz 2030. Za-
tozono, ze po stronie polskiej zrealizowane zostana te in-
westycje (autostrady, drogi ekspresowe), ktére w 2011 r.
znajdowaly sie przynajmniej na etapie przetargu. Wzigto pod
uwage zweryfikowany program budowy drég po zmianach
wprowadzonych w styczniu 201 | r. przez Ministerstwo In-
frastruktury. Dodatkowo uwzgledniono srodkowy odcinek
przysztej autostrady A2 (Piotrkéw Trybunalski—Pyrzowice),
ktory bedzie realizowany w systemie koncesyjnym. Po stro-
nie stowackiej zaliczono wszystkie inwestycje, ktére miaty
by¢ ukonczone do 2015 r. wedtug danych Narodowej Agengiji
Autostradowej (wWww.ndsas.sk).

Dla roku 2030 zatozono realizacje ambitniejszych wersji
programow rozwoju infrastruktury zaréwno w Polsce
(docelowy uktad drég ekspresowych i autostrad zgodny
z rozporzadzeniem z 2004 r. uzupetniony o inwestycje do-
dane w nowej Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030), jak i na Stowaciji (rozwo¢j sieci autostrad i drog
ekspresowych zawarty w dokumencie ,,Nowy projekt bu-
dowy autostrad i drog ekspresowych” z 2000 r. i jego dal-
sze aktualizacje i uzupetnienia) oraz w Czechach (wedtug
uchwaty rzadu Republiki Czeskiej nr 741/1999 o rozwoju
sieci transportowych).

Analizy dostepnosci wykonano dla 27 wybranych o$rod-
koéw turystycznych w 14 wariantach rozwoiju sieci drogowej
w Polsce i na Stowacji. W przypadku wojewdédztwa mato-
polskiego uwzgledniono:

o ukonczenie drogi ekspresowej S7 do Rabki,
e ukonczenie drogi ekspresowej S7 do Chyznego,

¢ budowe drogi dwujezdniowej Rabka — Zakopane (wraz
z ukonczeniem S7 do Rabki),

o ukonczenie ciagu drég ekspresowych Krakow — Chyz-
ne — Ruzomberok — Barnska Bystrzyca — Trnava (57
w Polsce, R3 i RI na Stowagji),

e budowe drogi ekspresowej Kielce — Tarnéw — Nowy
Sacz — Preszow,

¢ ukoriczenie ciggu drég ekspresowych Krakéw — Biel-
sko-Biata.

Dodatkowe analizy dotyczyty wptywu rozbudowy infrastruk-
tury drogowej po stronie sfowackiej na wzrost dostepnosci
wojewddztwa matopolskiego (gtdéwnie autostrady D1 oraz
drog ekspresowych R1 i R3).

Model predkosci ruchu

Do celow projektu opracowano model predkosci ruchu,
wykorzystujacy m.in. parametry funkcjonalno-techniczne
réznych kategorii drég (wraz z ograniczeniami predkosci
wynikajacymi z kodekséw drogowych w Polsce i na Stowa-
cji). Zatozone predkosci zostaty pomniejszone ze wzgledu
na wystepujace utrudnienia, wydtuzajace czas przejazdu
(zréznicowanie uksztattowania terenu, gestos$¢ zaludnie-
nia). Szczegoétowy opis modelu predkosci ruchu znajduje sie
w pracach P, Sleszynskiego (2009) oraz T. Komornickiego
iin. (2010).

Dostepnos¢ potencjatowa

Giéwna metoda, ktéra wybrano do analizy dostepnosci
transportowej, jest tzw. dostepnos¢ potencjatowa. Dzigki
jej zastosowaniu otrzymuije sie wyniki dotyczace dostepnosci
do wszystkich ,,potencjalnych” turystéw na catym terytorium
Europy. Zatozono, ze niezaleznie od dochodu oraz mobil-
nosci ludnosci, za potencjalnych turystéw uwaza sie wszyst-
kich mieszkancéw kontynentu europejskiego. Caty obszar
Europy (wraz z obszarem pogranicza polsko-stowackiego)
podzielono na rejony komunikacyjne zgodnie z metodologia
rozwinieta w ramach nauk technicznych (inzynieria ruchu).
Wydzielono w ten sposéb |33 rejony, w tym 49 na obszarze
pogranicza (z tego 25 w Polsce i 24 na Stowacji). Kazdemu
ze 133 rejonéw komunikacyjnych zostata przypisana masa
réwnowazna do liczby ludnosci zamieszkujacej dany rejon
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Ryc. 2. Ruch turystyczny na obszarze polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicznej wediug powiatow — wartoéci odniesione do stafej populadji
(roczna liczba udzielonych noclegdw na | statego mieszkanca). Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych stowackiego (CSO) i polskiego

(GUS) urzedu statystycznego.

(zaktada sie, ze jest to liczba potencjalnych turystéw). Na-
stepnie w kazdym rejonie komunikacyjnym wyodrebniono
miasto weztowe, do ktérego zostat obliczony czas przejazdu
ze wszystkich miast weztowych na obszarze pogranicza
polsko-stowackiego (49), zgodnie z modelem predkosci
ruchu.

Zatozono, zgodnie z metodologia dostepnosci potencja-
towej, ze wraz z wydtuzaniem sie czasu podrézy maleje
prawdopodobienstwo pojawienia sie turysty, szczegdlnie
takiego, ktéry moze przyby¢ na obszar pogranicza polsko-
-stowackiego w ramach krétkiego pobytu. Funkcja opisujaca
to zjawisko jest znana w literaturze przedmiotu jako tzw.
funkcja oporu przestrzeni (ryc. 3). Doktadny przebieg funkgji
zostat zweryfikowany w oparciu o ankiety przeprowadzo-
ne w trakcie trwania projektu. Z tego wzgledu najwyzsza
wage we wskazniku dla dostepnosci potencjatowej turystyki
krétkoterminowej maja ci turysci, ktérzy mieszkaja najbli-
zej miast weztowych na obszarze pogranicza. Dla turystyki
$rednioterminowej (wyjazdy 2—4 dniowe) krzywa funkcji
oporu przestrzeni nie ma juz charakteru krzywej opadajacej,
araczej przypomina krzywa Gaussa. W przypadku turystyki
dtugoterminowej krzywa zaczyna opada¢ znacznie dalej niz
w przypadku poprzednich przyktadow, ale takze w bliskiej
strefie zamieszkania potencjalnych turystéw (rzadko wy-
jezdza sie na 1-2 tygodniowy urlop w bliskie s3siedztwo
miejsca zamieszkania).

Dostepnos¢ w izochronach

Izochrona jest linig taczaca punkty znajdujace sie w tej sa-
mej odleglosci czasowej od wybranego miejsca, np. miasta
bedacego zrodtem naptywu turystéw (ujecie od strony po-
pytowej) lub danej atrakcji turystycznej (ujecie od strony
podazowej). W wyniku wydzielenia izochron w jednako-
wych odstepstwach czasowych (np. co |15 minut lub pot
godziny) powstaje mapa izochronowa. Analiza izochronowa
jest ponadto punktem wyjscia do badania dostepnosci ku-

mulatywne;j.

Jedna z ciekawszych analiz dostepnosci czasowej za pomoca
izochron wykonano do granicy panstwa (dojazd z obydwu
stron, ryc. 4). W przypadku réwnomiernego rozmieszczenia
sieci drogowej w calym otoczeniu badanego obszaru izo-
chrony powinny przyjmowac¢ ksztalt utozonej réwnolezniko-
wo elipsy. Odchylenia od takiego uktadu $wiadcza o istnieniu
kierunkéw lepiej wyposazonych infrastrukturalnie, wzglednie
o istnieniu stref wyjatkowo uposledzonych w tym zakresie.

W celu zbadania dostepnosci do poszczegdlnych miejscowo-
$ci wybrano 27 miast i centréow turystycznych znajdujacych sie
na obszarze pogranicza oraz dodatkowo 5 wiekszych miast
w jego sasiedztwie (Katowice, Krakéw, Tarnéw, Banska By-
strzyca, Koszyce). tacznie w analizie uwzgledniono 32 miej-
scowosci, z ktorych 17 znajduje sie w Polsce i |5 na Stowacji.
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Ryc. 3. Wykres funkgji oporu przestrzeni dla turystyki w zaleznosci od
czasu podrézy. Zroédio: opracowanie wiasne.

W ramach analiz izochronowych dostepnosci wewnetrznej
wykonano 207 szczegétowych serii obliczeniowych, doku-
mentujacych zmiany dostepnosci czasowo-przestrzennej
w zaleznosci od wariantowego rozwoju sieci drogowe;j.
Analizy te wykonano dla wszystkich miejscowosci w wa-
riancie bazowym A (stan z 2010), B (2015) oraz C (2030)'.

Dostepnosc kumulatywna

Do badan dostepnosci transportowej postuzono sie takze
tzw. dostepnoscia kumulatywna. Jest to metoda wykorzy-
stywana w badaniach IGiPZ PAN od kilku lat (m.in. Komor-
nicki i Sleszyniski 2009, 201 | oraz Komornicki i in. 2010).
Dostepnos¢ kumulatywna tym rézni sie od potencjatowej,
Ze nie réznicuje (wazy) atrakcyjnosci mas w zaleznosci od
czasu podrdézy, ktdry jest potrzebny, aby je osiagna¢, a jedynie
sumuije wszystkie cele podrézy (np. liczba mieszkancéw lub
przedsiebiorstw albo liczba atrakgji turystycznych) dostepne
w obrebie danej izochrony, np. 15, 30, 60 minut. Tym samym
wszystkie cele podrézy potozone w obrebie danej izochrony
s3 jednakowo atrakcyjne dla uczestnika ruchu.

Efektywnosc sieci transportowo-osadniczej

Badania efektywnosci sieci wskazuja miejsca, gdzie wystepuja
braki i niedobory w infrastrukturze (pomigdzy miejscowo-
$ciami) oraz gdzie mozliwa jest poprawa aktualnego stanu.
W celu wykazania tych elementéw na pograniczu polsko-
-stowackim, obliczone wczesniej macierze czaséw przejazdu
uzupetniono wartosciami wskaznika tzw. efektywnosci sieci
transportowo-osadniczej (Sleszynski 2012). Oblicza sie go,
poréwnujac optymalny czas przejazdu (w linii prostej w prze-
strzeni euklidesowej pomiedzy dwoma osrodkami z predko-
$cia 90 km/godz.) z realnym czasem podrozy po istniejacej
sieci uzyskanym z modelu predkosci ruchu (w przypadku
potaczen samochodowych) lub na podstawie predkosci
rozktadowych (w przypadku potaczen kolejowych). Ob-
liczenia byly wykonane dla innego zestawu osrodkéw niz
w przypadku analiz izochronowych. Oproécz 32 miejscowosci

| Powyzsze mapy sa dostepne zaréwno w wymienionych na wste-
pie monografiach, jak tez na stronach internetowych projektu:
www.infraregur.eu.
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Ryc. 4. Izochrony dojazdu do granicy polsko-stowackiej w 2010 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

o charakterze turystycznym, uwzgledniono pozostate miasta
powiatowe na pograniczu polsko-stowackim (na Stowacji
okresné mestd). Otrzymano tacznie zbiér 70 miejscowo-
$ci, dla ktérych obliczono wzajemne czasy przejazdéw we
wszystkich wariantach (tacznie blisko 2,5 tys. relacji). Do
dalszych szczegotowych studiow wybrano okoto 300 relacji,
reprezentujacych pary miast znajdujacych sie najblizej siebie.

Zastosowana metodyka pozwala tatwo interpretowac zmia-
ny pomiedzy poszczegdlnymi wariantami rozwoju sieci dro-
gowej. W wariancie bazowym A, obrazujacym aktualng sie¢
drog, na wiekszosci potaczen uzyskiwana jest efektywnosé
na poziomie 50-60% (ryc. 5; kolory zielone) lub 40-50%
(kolory jasnoniebieskie). Ciepte odcienie, pokazujace efek-
tywnos$é powyzej 60%, dotycza tylko niektorych potaczen.
W wariancie B w najwiekszym stopniu poprawiaja sie po-
taczenia w potnocnej i potudniowej czesci obszaru. Z kolei
wariant maksymalny C pokazuje wieksze przyrosty w rejonie
zachodnim, a zwtaszcza pomigdzy Bielskiem-Biatg i Banska
Bystrzyca.

Wybrane wyniki badan

Dostepnosc potencjatowa i prognoza zmian w latach
2010-2030

W ramach badan dostepnosci potencjatowej analizie poddano
dwa przekroje czasowe odpowiadajace stanowi obecnemu
oraz hipotetycznej petnej rozbudowie systemu drogowego
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Ryc. 5. Efektywno$¢ transportowo-osadnicza pomigdzy wybranymi parami o$rodkéw powiatowych w analizowanych trzech wariantach rozwoju
sieci drogowej. Zrodio: opracowanie wiasne.
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(2030 r.). Wyniki poréwnania sytuacji dla obu przekrojow
czasowych interpretowac nalezy jako maksymalny osiagalny
efekt poprawy dostepnosci.

Rozktad dostepnosci potencjatowej krotkoterminowej jest
zdeterminowany potozeniem wzgledem duzych o$rodkéw
miejskich, gtéwnie konurbacji gérnoslaskiej i Krakowa,
a w mniejszym stopniu takze Bratystawy (ryc. 6). Najwyzszy
poziom wskaznika notuje sie w zachodniej czesci polskiej
strony pogranicza. Wartosci maleja ku wschodowi i w kie-
runku potudnia. W czesci srodkowej pogranicza polsko-
-sfowackiego (szeroko rozumiany region tatrzanski) wartos$é
wskaznika jest wyraznie wyzsza po stronie polskiej, a bardzo
niska po stowackiej. Dowodzi to, ze stowackie Podtatrze
pozostaje, z uwagi na ograniczong dostepnos$¢ transportowa,
mniej atrakcyjne dla turystow weekendowych z najwiek-
szych metropolii potudniowej Polski. Cata wschodnia cze$¢
badanego obszaru nie ma w praktyce zadnych warunkéw
transportowych dla rozwoju turystyki krétkoterminowej
oraz niewielkie dla turystyki srednioterminowej (wigksze
zmiany w perspektywie 2030 r. jedynie dzieki wybudowaniu
drog: Rzeszéw — Barwinek — Koszyce oraz autostrady D |
na Stowacji do granicy z Ukraing).

Zmiany dostepnosci transportowej w wyniku
ukonczenia planowanych inwestycji drogowych

Ukonczenie inwestycji realizowanych obecnie (wariant 201 5)
po polskiej stronie granicy przyniesie najwieksze korzysci
osrodkom potozonym we wschodniej czesci badanego ob-
szaru (np. Iwonicz-Zdréj, Cisna i Solina). Po stronie stowac-
kiej beneficjentami beda natomiast osrodki podtatrzanskie
(Liptovsky Mikulas, Jasna, Stary Smokovec).

Najwieksze réznice poziomu dostepnosci potencjatowej
miedzy docelowym ukfadem autostrad i drég ekspreso-
wych proponowanym w niniejszym opracowaniu (wariant
2030 r. ,rozszerzony”) a zapisanym w rozporzadzeniach
rzadowych wystepuja w o$rodkach powiatu nowosadec-
kiego (Krynica-Zdréj i Piwniczna-Zdroj), zas po stronie
stowackiej w przypadku miasta Bardejov. Miasta te rela-
tywnie mato zyskaja na inwestycjach oficjalnie planowanych.
Dla kazdego z nich ewentualna budowa drogi ekspresowe;j
Tarnéw — Nowy Sacz — Preszow (wzigtej pod uwage tylko
w wariancie ,,rozszerzonym”) skutkowataby bardzo duza
poprawa dostepnosci przestrzennej.

Przeprowadzone analizy zmian dostepnosci najwazniej-
szych osrodkéw na skutek realizacji inwestycji drogowych
(w réznych wariantach) dajg podstawy do okreslenia prio-
rytetdw inwestycyjnych, o ktérych realizacje powinny za-
biega¢ witadze lokalne w pierwszej kolejnosci, o ile zalezy
im na poprawie dostepnosci zewnetrznej. Ranking tego typu
trzeba jednak interpretowac ostroznie, gdyz niektére inne
szlaki drogowe moga odegra¢ znaczaca role w aktywizacji
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2010

2030

2010-2030

Ryc. 6. Potencjatowa dostgpnoé¢ drogowa w turystyce krétkoter-
minowej w 2010 i 2030 r. oraz zmiany potencjatowej dostepnosci
drogowej w turystyce krétkoterminowej w latach 2010-2030. Zrédto:
opracowanie wiasne.

turystycznej obszaréw niedysponujacych obecnie rozwinieta
infrastruktura. Ponadto polityka osrodkéw turystycznych
nie zawsze musi opiera¢ sie na zwiekszaniu bezwzglednej
liczby odwiedzajacych.

Dla osrodkéw potozonych w wojewédztwie matopolskim
duze znaczenie majg inwestycje po obu stronach granicy.
Szczegdlng role odgrywa polska droga ekspresowa S7 tacznie
ze stowackimi drogami ekspresowymi RI i R3 oraz stowacka
autostrada D |. Sposréd wszystkich analizowanych inwestyc;ji
najkorzystniejsza opcja dla Zakopanego jest doprowadzenie
stowackiej autostrady D | az do granicy z Ukraina. Bliskos¢
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duzych aglomeracji Gornego Slaska i Krakowa oraz ich ciagle
niedoskonate skomunikowanie transportowe powoduije, ze
poprawa dostepnosci osrodkow turystycznych w tej czesci
pogranicza polsko-stowackiego mozliwa jest poprzez polskie
inwestycje. Korzysci z budowy S7 uwidoczniaja sie wytacznie
wowczas, gdy towarzyszy im budowa odcinka ekspresowego
Rabka — Zakopane. Podhale niewiele skorzysta na budowie
drogi ekspresowej S50 z Krakowa do Bielska-Biate;j.

Po stronie stowackiej najwieksze efekty przyniesie ukon-
czenie trasy DI. W przypadku miasta Liptovsky Mikulas
spowodowana tym poprawa dostepnosci przekracza 34%,
aw miejscowosci Stary Smokovec siega 27%. W obu przy-
padkach bardzo duzy jest wptyw ewentualnej budowy drogi
S7, R3/R1 (w petnym przebiegu od Krakowa przez Chyz-
ne, Ruzomberok do Banskiej Bystrzycy). W miejscowosci
Liptovsky Mikulas efekt tej inwestyciji jest jednak znaczaco
wiekszy i prawie doréwnuje efektowi budowy DI (ponad
33% poprawy dostepnosci). Budowa drég ekspresowych
S7iR3 jest tez najwazniejsza inwestycja z punktu widzenia
osrodkéw turystycznych Orawy (Zuberec, Tvrdosin). Za-
uwazalne korzysci dla tatrzanskich osrodkéw na Stowaciji
uwidoczniaja sie nawet wowczas, gdy budowa trasy S7
skonczy sie w Chyznem (tj. nie powstanie trasa R3 na
Stowacji). S3 one wéwczas wieksze niz dla potozonego
po stronie polskiej Zakopanego. Osrodki wschodniego
Podtatrza (Zdiar, Stary Smokovec) oraz stowackich Pienin
(Cerveny Klastor), skorzystaja dodatkowo z ewentualnej
realizacji trasy ekspresowej Tarnéw — Nowy Sacz — Pre-
széw. Wptyw ten nie jest natomiast widoczny w polskich
Pieninach (Szczawnica), prawdopodobnie w wyniku braku
potaczenia drogowego miedzy dolinami Dunajca i Popradu
(miedzy Szczawnica a Piwniczna-Zdréj). Dla poprawy do-
stepnosci Szczawnicy wazne jest w tych warunkach ukon-

czenie stowackiej autostrady D1 oraz polskiego odcinka
drogi ekspresowej S7.

Srodkowa czes¢ polskiego obszaru pogranicza (o$rodki:
Krynica-Zdroj i Piwniczna-Zdrdj) charakteryzuje relatyw-
nie niski efekt wszystkich inwestycji zawartych w polskich
i stowackich planach rzadowych. Najwiekszy wptyw ma
doprowadzenie stowackiej autostrady DI az do granicy
z Ukraina. Jest to posredni dowod na stabe skomuniko-
wanie regionu z zapleczem krajowym (polskim). W takich
warunkach o poziomie dostepnosci decydowa¢ zaczynaja
odlegte geograficznie (ale, po ukonczeniu D1, juz nie czaso-
wo) miasta Stowacji, a nawet Austrii i Wegier). Stanowi to
istotna przestanke do rozwazenia budowy drogi ekspreso-
wej Kielce — Tarnéw — Preszéw. Inwestycja ta zwiekszytaby
dostepnos¢ regionu sadeckiego o ponad 22%, przyniosta-
by takze korzysci — po stronie stowackiej miastu Bardejov.
W przypadku tego osrodka kluczowa jest jednak budowa
autostrady D1 po stronie sfowackiej oraz transgranicznej
drogi ekspresowe;j S19/R4.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia wiek-
szosci badanych o$rodkéw najwazniejszymi duzymi inwe-
stycjami drogowymi sa: stowacka autostrada D | (w petnym
przebiegu) oraz ciag drog ekspresowych S7, R3 i Rl (wraz
z odgatezieniem Rabka — Zakopane). Znaczenie innych tras
jest mniejsze. Sposréd krotszych odcinkéw zauwazalna
jest rola potencjalnej drogi ekspresowej S50 z Krakowa do
Bielska-Biatej. Przeprowadzona analiza potwierdzita tez efek-
tywnos¢ ewentualnego szlaku Kielce — Tarnéw — Preszéw
dla uzdrowisk sadeckich oraz miasta Bardejov. Istniejace
osrodki (zaréwno polskie, jak i stowackie) relatywnie mniej
skorzystaja na polskiej autostradzie A4 oraz na drogach eks-
presowych S19 i R4 (tab. I).

Tabela |. Priorytety inwestycyjne dla wybranych os$rodkéw turystycznych w wojewédztwie matopolskim

Priorytety
Region/powiat Miejscowosci turystyczne
| rzedu Il rzedu
Krynica-Zdroj
Nowy Sacz Piwniczna-Zdroj Kielce—Preszow DI
Szczawnica S7/R3/R| z odgatezieniem
Nowy Targ DI do Zakopanego
Biatka Tatrzanska,
Bukowina Tatrzariska
S7/R3/RI z odgatezieniem
Tatry Zakopane DI do Zakopanego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dostepnos¢ atrakcji turystycznych
na obszarze pogranicza

Na potrzeby projektu opracowano geograficzng baze danych
pogranicza polsko-stowackiego zawierajaca blisko dwa ty-
sigce obiektow. Uwzgledniono w niej nastepujace kategorie
atrakcji turystycznych: przyrodnicze, kulturowe (zabytki,
muzea itp.), osrodki narciarskie, aquaparki i baseny termalne,
wydarzenia (imprezy turystyczne, ryc.7). Szczegdlna uwage
zwrécono na potencjat transgranicznego wymiaru rozwoju
turystyki (wspotpraca vs. konkurencja).

Gtéwnym celem analizy podazowej byto ukazanie osrodkéw
z najwieksza liczba atrakcji turystycznych oraz dostepnoscia
do atrakgji w izochronach 15, 30, 45 i 60 minut. Ponadto
pokazano zmiany dostepnosci do atrakgji turystycznych
w zwiazku z rozbudows sieci drogowe;.

Warianty rozwoju sieci drogowej istotnie modyfikuja liczbe
atrakcji w danej izochronie, ale oddziatywanie nowych uwa-
runkowan dostepnos$ci czasowo-przestrzennej jest dosy¢
selektywne. Ponadto przyrost liczby atrakgiji, szczegdlnie
o wyzszej randze, jest niewielki.

Analiza kartograficzna dla izochrony |5-minutowej (ryc. 8)
wskazuje, ze poprawa dostepnosci do atrakcji w uktadzie
lokalnym w najblizszej perspektywie (poréwnanie warian-
tow A i B) nastapi jedynie w przypadku miasta Liptovsky
Mikulag (zwlaszcza, jesli chodzi o zabytki) i Zywca (imprezy).
Natomiast w dalszej perspektywie (wariant C) poprawa do-
stepnosci atrakcji bedzie bardziej rownomierna, ale réwniez
ograniczy sie do wybranych osrodkéw (Zylina, Zakopane,
Nowy Targ, Sanok). Podobnie jak w poréwnaniach warian-
tow Ai B (2015 r.), przyrost dotyczy gtéwnie zabytkéw
i imprez, wskazujac na mozliwe zwiekszanie popytu ze strony
turystyki pobytowej i krajoznawczej.

Bardziej zauwazalne efekty zwiekszenia dostepnosci
czasowo-przestrzennej do atrakcji s3 widoczne dopiero
w przypadku dtuzszych izochron (30, a zwtaszcza 45-mi-
nutowej), jednak dotyczy to giéwnie zabytkéw i imprez, co
przy takich czasach podrézy niekoniecznie musi przetozy¢
sie na zwiekszony popyt.

Kolejnym elementem badan byta analiza dojazdu do poje-
dynczych atrakgji turystycznych z wybranych miejscowosci
turystycznych na pograniczu polsko-stowackim. Do analizy
wybrano izochrony co |5 minut (0-15; 15-30; 30-45 oraz
45-60 oraz wartosci skumulowane, tj. 0—15; 0-30; 0-45;
0-60 minut). Uwzgledniono tylko takie atrakcje, ktére moga
szczegodlnie zainteresowac turyste podczas jego pobytu na
pograniczu, tj.: atrakcje przyrodnicze i kulturowe, muzea,
aquaparki oraz imprezy. Najwazniejsza cze$¢ analizy dotyczy
grupy najwazniejszych atrakgiji, czyli zaliczonych do kategorii

Il oraz Il (tab. 2). Ponadto, dzigki pominigciu grupy (1), czyli
atrakcji pospolitych i powszechnych, wyniki sa bardziej re-
prezentatywne i niezafalszowane subiektywnoscia wyboru.
Z punktu widzenia turystow najwieksze znaczenie maja duze
i znane atrakcje turystyczne. Te mate i stabo znane moga
by¢ ewentualnie przedmiotem zwiedzania podczas pobytu,
ale rzadziej s3 magnesem przyciagajacym turyste do danej
miejscowosci.

Wyniki badan dla wybranych obszarow
Tatry

Region Tatr jest najwiekszym pod wzgledem powierzchni
i najbardziej atrakcyjnym wsréd opisywanych regionéw pod
wzgledem turystycznym. Obszar po stronie polskiej wyréz-
nia sie staba zewnetrzng dostepnoscia drogowa i kolejowa
(bardzo diugi czas dojazdu — np. z Krakowa do Zakopa-
nego — odlegtos¢ 120 km, czas przejazdu 3 godz.). Duzy
wzrost natezenia ruchu na tym obszarze skutkuje potrzeba
czestych remontéw nawierzchni, réwniez na tych drogach,
ktére w ostatnich latach zostaty gruntownie zmodernizowa-
ne (np. na DK 49 do Jurgowa). W odpowiedzi na rosnace
natezenie ruchu powstat na Podhalu Inteligentny System
Sterowania Ruchem (zamontowano tablice $wietlne m.in.
z informacjami o aktualnym czasie przejazdu do wybranych
miejscowosci). Natomiast nalezy wysoko oceni¢ dostepnosé
transportowa wewnatrz polskiej czesci obszaru. Dziata
dobrze rozwinieta komunikacja autobusowa oraz sie¢ po-
taczen obstugiwanych busami. Obejmuje ona najwazniejsze
miejscowosci obszaru oraz miejsca atrakcyjne turystycznie.
Kursy realizowane s3 z duza czestotliwoscia, szczegdlnie
W sezonie turystycznym.

Dominuje turystyka piesza (latem) i narciarska. Do dys-
pozycji odwiedzajacych TPN jest 275 km znakowanych
szlakéw turystycznych o réznych stopniach trudnosci: od
bardzo tatwych po bardzo trudne i wyposazone w urza-
dzenia asekuracyjne. W sezonie zimowym w regionie ta-
trzanskim (gtéwnie poza granicami parku narodowego)
do dyspozycji jest ponad |10 réznego rodzaju wyciagéw
o tacznej przepustowosci ponad 81 tys. oséb/godz. taczna
dfugos¢ tras narciarskich wynosi ponad 49,5 km, w tym
wiekszo$¢ to trasy oswietlone.

W rejon Tatr i na Podhale turystow przyciagaja nie tylko
atrakcje przyrodnicze, ale réwniez licznie organizowane im-
prezy, gléwnie o charakterze sportowym i folklorystycznym
(np. Puchar Swiata w skokach narciarskich czy Sabatowe
Bajania).

Duzym problemem pozostaje pogodzenie ochrony przyro-
dy z udostepnianiem turystom terenu parku narodowego.
Wedtug szacunkéw TPN liczba turystéw w polskiej czesci
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Kategorie
atrakgji tury-
stycznych:

A — aquaparki

H — hotele 4-
i 5-gwiazdkowe

| — imprezy
M — muzea

N — osrodki
narciarskie

P — atrakcje
przyrodnicze

U — uzdrowiska
Z — obiekty

dziedzictwa
kulturowego

Ryc. 8. Liczba atrakcji w izochronie |5-minutowej dla wybranych miejscowosci turystycznych i podziatu na rodzaje atrakgji w wariantach A (2010)

i C (oficjalny rzadowy 2030). Zrédto: opracowanie whasne.

Tatr wynosi ok. 2,5 min rocznie (Ochrona Srodowiska 2007,
2008), co czyni ten obszar jednym z najczesciej odwiedza-
nych w Polsce. Ruch nie jest roztozony réwnomiernie. Do
najbardziej obcigzonych miejsc naleza: okolice Morskiego
Oka, Dolina Pieciu Stawéw Polskich oraz Kasprowy Wierch.
W szczytowych partiach goér szczegélnie obcigzone sa szlaki
na Giewont, Swinice i Rysy.

Pieniny
Pieniny s3 waznym regionem turystycznym, ktory w poréw-

naniu z innymi zajmuje niewielka powierzchnie, dlatego tez
przy znacznej wielkosci ruchu turystycznego i niewielkiej

powierzchni obszaru mozna méwi¢ o silnej koncentracji
ruchu turystycznego. Przyktadowo w samym Pieninskim
Parku Narodowym przypada rocznie ponad 32 tys. tury-
stéw na km? parku (w Polsce wiecej tylko w Karkonoskim
Parku Narodowym) i ponad 22 tys. turystéw na km szlaku
turystycznego (Wieckowski 2008).

Pieniny s3 potozone poza gtéwnymi korytarzami transporto-
wymi. Do polskiej czesci obszaru nie ma mozliwosci dojazdu
od strony wschodniej ze wzgledu na bariere orograficzna
Beskidu Sadeckiego. Dojazd do Kroscienka nad Dunajcem
i Szczawnicy mozliwy jest jedynie od pétnocy (z Krakowa
i Tarnowa) oraz z zachodu. Do os$rodkéw w Pieninach nie
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Tabela 2. Liczba atrakdji turystycznych Il i Il kategorii w izochronach 15, 30, 451 60 minut od wybranych osrodkéw turystycznych w Matopolsce
w roku 2010 i 2030 wraz z wielkoscig zmian. Zrédto: opracowanie wiasne.

['5 minut 30 minut 45 minut 60 minut

) 2010/2030 2010/2030 2010/2030
Nazwa osrodka 2010|2030 | 2010 | 2030 2010 | 2030 2010|2030
turystycznego I % l. % I %
Bukowina Tatrzanska,
Biatka Tatrzanska 3 3 39 | 40 | 2,6 | 131 | 132 | 0,8 | 206 | 209 3 [,5
Krynica-Zdrdj 8 8 20 20 0 00 | 46 | 47 I 2,2 | 75 75 0 0,0
Nowy Targ 6 7 22 | 29 7 | 31,8 82 | 87 5 6,1 | 185 ] 193 8 4,3
Piwniczna-Zdrd; 5 6 31 32 | 32 | 64 | 70 6 94 | 114 | 118 ] 4 3,5
Szczawnica 3 3 13 13 0 00 | 25 25 0 0,0 | 58 66 8 13,8
Zakopane I5 I5 31 32 | 32 | 8l 84 3 37 167 1179 | 12 | 7.2

dociera kolej. Mozliwy jest dojazd faczony (pociag i autobus),
ale takie rozwiazanie jest niewygodne, a czas przejazdu jest
duzo dtuzszy niz autobusem.

Giéwna atrakeja Pienin, zaréwno po stronie polskiej, jak
i stowackiej, jest Pieninski Park Narodowy (Pieninsky narod-
ny park, PIENAP). Pod wzgledem turystycznym najbardziej
atrakcyjny jest przetom Du-
najca. Odbywaja sie nim tra-
dycyjne sptywy na tratwach.
Wielkos¢ ruchu turystycznego
w Pieninach (zaréwno w cze-
$ci polskiej, jak i stowackiej)
zalezy od liczby turystow od-
wiedzajacych Tatry, Stowacki
Raj czy Bardejovské Kupele.
Duza atrakcja turystyczna sa
réwniez miejscowosci poto-
zone u podnéza pasma Pienin,
bedace réwnoczesnie centra-
mi turystycznymi tego obszaru:
Szczawnica (wazny o$rodek uzdrowiskowy oraz narciarski)
oraz Kroscienko nad Dunajcem (zrédta mineralne).

Dolina Popradu

Przetom rzeki Poprad wyznacza granice miedzy Polska
a Stowacja na dwéch odcinkach: miedzy Leluchowem a cze-
$cig Muszyny (Muszyna — Poprad), a nastepnie na wschod
od miejscowosci Legnava az po czes$¢ Piwnicznej-Zdroju
(Lomnica-Zdroj). Stanowi on przyrodnicza bariereg rozwoju
infrastruktury transportowe;j.

Region Doliny Popradu potozony jest peryferyjnie wzgledem
gtownych szlakéw transportowych. Dostepnos¢ wewnetrz-
na polskiej czesci obszaru jest niewielka — przejazd miedzy

Jednym z mozliwych rozwigzan
poprawiajacych komfort
podrézowania na terenie pogranicza
byloby stworzenie réwnoleznikowego,
turystycznego ciggu komunikacyjnego
W postaci ,,podwodjnej sinusoidy” po
obydwu stronach granicy polsko-
-slowackiej.

Piwniczna a Krynicg jest mozliwy w zasadzie jedynie droga
wojewddzka nr 97| przez Muszyne. Linia kolejowa dociera
do Piwnicznej-Zdroju i Muszyny, gdzie sie rozdziela i biegnie
w kierunku pétnocno-wschodnim do Krynicy-Zdroju i na
potudnie, na Sfowacje. Do Krynicy-Zdroju dociera (2012 r.)
zaledwie 8 pociagow dziennie, w tym 3 z Tarnowa, 4 z Kra-
kowa (czas przejazdu od 4 godz. 30 min. do 5 godz. 40 min.)
i jeden z Warszawy (czas prze-
jazdu ponad 9 godz.). Brak jest
transgranicznych  potaczen
kolejowych. Dostgpnos¢ ko-
lejowa nalezy oceni¢ bardzo
nisko — zaréwno czas prze-
jazdu, jak i komfort, a takze
czestotliwosc¢ potaczen nie za-
checaja do korzystania z kolei
w dojazdach do miejscowosci
turystycznych.

W dolinie Popradu wystepuija

licznie zrédta mineralne sta-
nowiace podstawe rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego
(Muszyna, Zegiestow-Zdréj, Piwniczna-Zdréj). Potencjat
ten wykorzystuje sie réwniez do produkgji butelkowanych
waéd mineralnych, m.in.: ,,Muszynianka” i ,,Kryniczanka”.
Dolina Popradu zostata objeta ochrong w ramach Popradz-
kiego Parku Krajobrazowego. Ponadto obejmuje on czesé¢
Pasma Radziejowej i Pasma Jaworzyny Krynickiej, zajmujac
powierzchnie 54,2 tys. ha.

Réznorodnos¢ krajobrazowa obszaru stwarza dogodne wa-
runki do uprawiania turystyki zaréwno letniej, jak i zimowe;j.
Piesze szlaki turystyczne prowadza w Pasmo Jaworzyny
Krynickiej oraz Pasmo Leluchowskie. Wykorzystuje sie
réwniez potencjat turystyczny rzeki Poprad. Na odcinku od
Leluchowa az po Nowy Sacz organizowane sg sptywy (naj-
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bardziej popularny to sptyw tratwami na odcinku Piwniczna-
-Zdréj— Nowy Sacz). Ponadto rzeka stwarza mozliwosci do
uprawiania kajakarstwa gérskiego oraz raftingu. W sezonie
zimowym funkcjonuije kilkadziesiat wyciagdw narciarskich w:
Muszynie, Krynicy-Zdroju (m.in. Jaworzyna) oraz Piwnicznej-
-Zdroju (m.in. stacja narciarska Wierchomla).

Podsumowanie

Przeprowadzone symulacje réznych wariantéw rozwo-
ju sieci drogowej nie wskazuja na szybka i rownomierng
poprawe dostepnosci przestrzennej na calym obszarze.
Zmiany maja raczej charakter regionalny. Dostepnos¢ po-
prawia sie giéwnie wzdtuz projektowanych tras, natomiast
zeby uzyskaé najlepsze efekty, konieczna jest réwnolegta
rozbudowa i modernizacja odcinkéw o nizszej randze,
poprzecznych do gtéwnych szlakéw. Jest to szczegdlnie
wazne na obszarach gérskich, w celu zwigkszenia $redniej
predkosci przejazdu (obwodnice, polepszenie parametréow
techniczno-funkcjonalnych droég), jak tez jego komfortu
i bezpieczenstwa. Badania pokazuja, ze jednym z mozli-
wych rozwiazan bytoby stworzenie rownoleznikowego,
turystycznego ciaggu komunikacyjnego w postaci ,,podwadjnej
sinusoidy” po obydwu stronach granicy.

W wyniku budowy drég lub podwyzszenia ich standardu
sytuacja na obszarze pogranicza polsko-stowackiego poprawi
sie, ale dopiero w diugiej perspektywie oraz w zaleznosci
od kolejnosci realizacji poszczegdlnych inwestycji. Moze
to utatwi¢ naptyw turystéw, ale pojawia sie tez zagroze-
nia zwigzane z nadmierna koncentracja ruchu i kongestia
(zwtaszcza w okresach dtugich weekendéw i $wiat) oraz
nadmierna presja na srodowisko przyrodnicze.

Na obszarze Matopolski najwazniejszymi inwestycjami
podnoszacymi poziom dostepnosci w uktadzie réwno-
leznikowym jest ukonczenie autostrady A4, a w ukfadzie
potudnikowym drogi z Krakowa do miasta Ruzomberok
(przez Tvrdosin) oraz z Tarnowa do Piwnicznej-Zdroju.
Dostepnos¢ przestrzenna zmienia sie dosy¢ istotnie, przede
wszystkim w regionach objetych dziatalnoscia inwestycyjna.
Aby uzyska¢ wieksze efekty poprawy dostepnosci, koniecz-
na jest rozbudowa odcinkéw lokalnych prostopadtych do
gtéwnych tras.

Dla dostepnosci wewnetrznej wazne jest nie tylko budowa-
nie nowych drég o wysokich parametrach ruchu, ale tak-
Zze modernizacja istniejacej sieci drogowej, zwfaszcza na
obszarze gérskim, stuzaca zwigkszeniu $redniej predkosci
przejazdu (obwodnice, polepszenie parametréow techniczno-
-funkcjonalnych drég). Nie przektada sie to wprawdzie na
Znaczaca poprawe czasu przejazdu, ale ma decydujacy wptyw
na komfort i bezpieczenstwo jazdy.
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W planowaniu regionalnym wskazane jest rozpraszanie in-
westycji, zwlaszcza komercyjnych obiektéw turystycznych
o duzej sile przyciagania (np. parki wodne, osrodki narciar-
skie). Pozwoli to na intensyfikacje zagospodarowania tury-
stycznego i poprawe oferty oraz dekoncentracje natezenia
ruchu turystycznego.
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