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Rozmowa z Janem Olbrychtem

Z perspektywy polskich wojewodztw

Rozmowa z Paulem Bevanem,

Sekretarzem generalnym Eurocities

Funkcje, potencjat i tendencje rozwojowe

W dokumentach europejskich

Rola spotecznosci lokalnych we wspétzarzadzaniu miastem

Inicjatywa obywatelska na rzecz Brukseli

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego
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Szanowni Panstwo,

Najnowszy numer ,Blizej Brukseli" poswiecony jest roli miast
w nowej polityce spojnosci. Miasta, uznawane za motory roz-
woju regionalnego, odgrywaja kluczowa role w usunieciu barier
op0zniajacych wzrost gospodarczy. To wasnie w miastach, jak
w soczewce, koncentruja sie gtowne problemy wspotczesnosci -
wykluczenie spoteczne i degradacja srodowiska naturalnego.
Unia Europejska, a wraz z nig panstwa cztonkowskie i regiony
ogrywaja kluczowa role we wsparciu rozwoju miast, za sprawa
narzedzi finansowych jakie udostepnia im polityka spojnosci.
Pragne Panstwa zapewnic, iz zrownowazony rozw0j miast
W naszym regionie jest absolutnym priorytetem dla Zarzadu
Wojewaddztwa Matopolskiego, odzwierciedlonym w Matopolskim
Regionalnym Programie Operacyjnym, a takze w zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Polecam Panstwa uwadze kolejny numer Blizej Brukseli,
dwumiesiecznika Przedstawicielstwa Matopolski w  Bruksel,
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angazujacego Wojewodztwo Matopolskie w proces ksztattowania
Naszej Europy. W opublikowanym dnia 10 listopada br. Pigtym
Raporcie nt. Spojnosci, Komisja Europejska zwraca uwage na
koniecznos¢ wiekszego zaangazowania przedstawicieli wiadz
miejskich w planowanie oraz wdrazanie strategii rozwoju tych
terytoriow. Rodza sie wiec pytania o role, jaka odegraja miasta
w nowej perspektywie Polityki Spojnosci 2013-2020? Jakimi
narzedziami dysponuja obszary metropolitarne w ksztattowaniu
swojej przysztosci? Jakie miejsce w tym uktadzie zajmuje dialog
wiadz z obywatelami? | wreszcie jakie Sciezki rozwoju wybiora
polskie miasta?

Na te i inne pytania znajdziecie Panstwo odpowiedz w naj-
NOWSZym numerze.

Zycze przyjemnej lektury,

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego

& g;dh

Marek Sowa
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Europejska
Agenda Miejska ________.

Co zyskaja polskie miasta?
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Wywiad z Janem Olbrychtem,
postem do Parlamentu Europejskiego,
Przewodniczacym parlamentarne;j
intergrupy ,Urban”

JAN OLBRYCHT

Poset do Parlamentu Europejskiego

Doktor socjologii, nauczyciel akademicki, ekspert, polityk i dziatacz spoteczny. W la-
tach 1990-1998 Burmistrz Cieszyna, wspélzatozyciel Euroregionu Slask Cieszyriski-Te-
sinske Slezsko. W latach 1993-1998 wiceprezes Zwiazku Miast Polskich odpowiedzial-
ny za kontakty z europejskimi organizacjami samorzadowymi, a w latach 1995-2001
wiceprzewodniczacy Rady Gmin i Regionéw Europy oraz przewodniczacy polskiej dele-
gacji do Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. W latach 1998-2002
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego i inicjator Konwentu Marszatkow. Cztonek Zarzadu
Zgromadzenia Regionow Europy, Rady Polityki Regionalnej Pafistwa oraz Rady Swia-
towej Organizadji Zjednoczonych Miast i Wradz Lokalnych. W latach 2003-2008 czto-
nek Komitetu Zagospodarowania Przestrzennego Kraju PAN. Od 2002 wyktadowca
Studiéw Europejskich Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Biatej i Akademii
Ekonomicznej w Katowicach. Ekspert ds. polityki regionalnej i cztonek rady programo-
wej Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie.

W kadencji 2004-2009 oraz 2009-2014 poset do Parlamentu Europejskiego z ra-
mienia Platformy Obywatelskiej. Cztonek Zarzadu Grupy Europejskiej Partii Ludowej
(EPL) w Parlamencie Eurapejskim i wiceprzewodniczacy polskiej delegacji w EPL. W
pracy parlamentarnej zwigzany gtownie z dziataniami w ramach nastepujacych komi-
sji PE: Komisja Rozwoju Regionalnego (wiceprzewodniczacy w latach 2004-2009), Ko-
misja ds. Budzetu, Komisja ds. Kontroli Budzetowej, Komisja ds. Wyzwan Politycz-
nych (wiceprzewodniczacy). Wspétzatozyciel i przewodniczacy intergrupy parlamentar-
nej URBAN. Jest takze cztonkiem Delegacji PE do spraw stosunkéw z Bo$nig, Hercego-
wing, Serbia, Czarnogora i Kosowem oraz cztonkiem Delegacji do spraw stosunkow z
panstwami Maghrebu i Unig Maghrebu Arabskiego. Ponadto zaangazowany w dziata-
nia Parlamentu Europejskiego w ramach europejskiego dialogu z Kosciotami. Cztanek
Zarzadu Fundacji Roberta Schumana dla rozwoju wspétpracy pomiedzy chrzescijan-
skimi demokratami w Europie - think tanku frakcji Europejskiej Partii Ludowej w Parla-
mencie Europejskim.

Laureat Europejskiej Nagrody Cesarza Maksymiliana za wkfad w tworzenie polity-
ki lokalnej i regionalnej w Europie. Laureat Ztotej Wstegi Zwiazku Miast Polskich - ho-
norowej nagrody za wybitne zastugi dla samorzadu terytorialnego. Odznaczony Krzy-
zem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski (2000) i orderem National du Mérite Fran-
(ji (2002), Ponadto uhonorowany nagroda The Parliament Magazine ,Europoset Roku
2007" w kategorii polityka regionalna, a ostanio nagroda rzadu wegierskiego im.
Istvdna Palfi za szczegdlne zastugi w rozwoju wspétpracy regionalnej.

jan.olbrycht@europarl.europa.eu
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tPrzyjete ostatnio dokumenty na szczeblu europejskim i krajowym

(Piaty Raport nt. spojnosci oraz Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego) wysuwajg postulat wzmocnienia wymiaru miejskiego

polityki regionalnej. Co to oznacza w praktyce? Jakie konsekwencje dla

roznych szczebli administracji pociaga za sobg takie podejscie?

dr Jan Olbrycht:

Zagadnienie roli miast i ich
miejsca w polityce regionalnej
jest dos¢ ztozone. Mozemy
$mialo méwic o kilku jego
komponentach. Jako pierw-
szy wymienilbym koniecznos¢
sformulowania wiasciwej
diagnozy i opisu aktualne;
sytuacji. Jesli patrzymy na
procesy emancypacji miast

w kontekscie polityki regional-
nej zaréwno w sakli globalne;j,
europejskiej jak i krajowej, to
okazuje sig, ze podstawe do
ich analizy stanowig z jednej
strony pozytywne wyzwania
wynikajace z tworzenia inno-
wacyjnosci, inwestycji w ba-

dania, budowania szans roz-

wojowych, a z drugiej obszary
problematyczne: wykluczenie
spoleczne, rosnace strefy biedy.
W konsekwencji miasta bory-
kaja si¢ z coraz wyrazniejszymi
konfliktami spolecznymi oraz
rosngcymi dysproporcjami

w poziomie zycia. Poglad, ze
paristwa czlonkowskie jak i UE
powinny mie¢ swoja polityke
miejska zdobyl juz sporg rze-
sz¢ zwolennikéw. Inaczej mé-
wigc powinni$my wypracowac
odpowiedzZ naste¢pujace pyta-
nia: Jaki model miasta chcieli-
bysmy wdrazaé¢? W jaki sposéb
miasta powinny si¢ rozwijac?
W jaki spos6b powinny by¢
projektowane i finansowane

inwestycje strukturalne? Co

moga zrobi¢ miasta na rzecz
redukeji co ? W jakis sposéb
szukaé oszczednosci energii?
Przypomnijmy, ze polityka
miejska to nie polityka miast.
Jest to polityka wobec miast.
Wiaze si¢ to z potrzebg wy-
pracowania programoéw, ktére
dadza odpowiedzi na kolejne
pytania: Czy miasta nalezy
laczy¢ korytarzami komuni-
kacyjnymi? Czy mamy budo-
wac sieci transportowe oraz
kolejowe? Sg to zagadnienia,
ktére wydaja si¢ by¢ coraz
powszechniej dostrzegane

i wszystkie panistwa cztonkow-
skie zdaja sprawe z tego, ze
obszary zurbanizowane oraz

tereny wiejskie, stanowia dzi-



siaj przedmiot najwickszego
zainteresowania. Co wiecej, sa
one postrzegane jako podmio-
ty wymagajace bardzo powaz-
nego, strategicznego podejscia.
Stad tez pojawiaja sie rozne
pomysly dotyczace podejscia
do miast, relacji miedzy mia-
stami a regionami. Mamy wigc
do czynienia z refleksja w jaki
sposéb ksztaltowad miasta

W sensie planistycznym.

/gadzam sie z Panem, ze pierw-
szym krokiem do rozwiazania
problemu jest swiadomosc jego
ztozonosci. Jakie dziatania nalezy
wiec Pana zdaniem podjac i na kim

spoczywa odpowiedzialnosc roz-

wigzania nasilajacych sie na obsza-

rach miejskich problemow?

Swiadomos¢ nasilajacych si¢
probleméw powinna pojawi¢
si¢ w skali lokalnej, narodowe;
i migdzynarodowej. W konse-
kwencji na wszystkich szcze-
blach wladzy nalezy podja¢
dzialania, ktére beda przeciw-
dzialaly zjawiskom negatyw-
nym, badz tez beda wspieraly
zjawiska pozytywne. Laczy
si¢ to z konieczno$cig refleksji
nt. kompetencji wiadz miej-
skich, relacji migdzy miastami
i regionami, a takze wladzami
centralnymi, czy tez nad ilo-
Scig $rodkéw przyznanych na
inwestycje miejskie w budze-
tach poszczegdlnych panstw.
We Frangji istnieje specjalny

fundusz, ktéry wspiera jedynie
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miejskie budownictwo miesz-
kaniowe — sktadki nan odpro-
wadzaja pracodawcy. Pojawia
sie wiec pytanie czy panstwa
czlonkowskie powinny dys-
ponowaé wyodrebnionymi
funduszami czy tez tworzyé
programy miejskie? Aby zadaé
kolejne pytanie, o konieczno$¢
wyszczegdlnienia tego zjawiska
w polityce europejskiej, nalezy
najpierw zadbad, aby pierwsze
dwa warunki zostaly spelnio-
ne, tj. upewnic sie, ze mamy do
czynienia z elementami strate-
gicznego myslenia i ze w pari-
stwach czlonkowskich istnieje
wyodrebniony poglad nt. roli
miast i ich miejsca w polityce

regionalne;j.
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Zdania w tej ostatniej kwe-
stii s3 podzielone. Jedni twier-
dza, Ze s3 to wyzwania na po-
ziomie europejskim poniewaz
wystepuja powszechnie, inni
natomiast, powolujac si¢ na za-
sad¢ subsydiarnosci twierdza, ze
sprawa powinna by¢ zalatwiana
na szczeblu wladz miejskich.
Debata ta nie jest nowa. To-
czy si¢ juz od dluzszego czasu,
dotychczasowe préby integracji
polityki miejskiej z polityka
regionalna UE nie powiodly sie.
Za kazdym razem odrzucano

ten watek uwazajac, ze naru-

szana jest zasady subsydiarnosci.

Podejscie to zmienialo si¢ w la-
tach go-tych gdy wprowadzono

tzZw. inicj atywy wspélnotowe

wraz z ich specyficzng metodo-
logia. Nie byly to duze $rodki,
ale wywolywaly bardzo zinte-
growane dzialania na pozio-
mie miejskim. Wynikly z nich
bardzo korzystnie odebrane
doswiadczenia. Niestety kiedy
Polska dolaczyta do Uk zasady
zostaly zmodyfikowane. Kwe-
stie miejskie zostaly wrzucone
do gléwnego nurtu polityki
spdjnosci, nastapil tzw. main-
streaming. Skutek jest marny,
poniewaz ani pafistwa czlon-
kowskie, ani regiony w skali
europejskiej, nie sg zaintereso-
wane implementacja funduszy
przeznaczonych specjalnie dla
miast. Wyjatkami jest Holan-

dia oraz czg¢sciowo Wiochy.

Pigty raport nt. spojnosci dosc¢
negatywnie ocenia skutki tego
rozwigzania jako prawdziwe success
story wymienia programy URBAN

i URBACT. Czy w takim razie mozemy
sie spodziewac wydzielenia tego

programu w przysztej perspektywie? .

Moim zdaniem nie nastapi
jego wydzielenie. To, co bylo
najciekawsze w inicjatywach
wspdlnotowych, to fakt, ze
tworzono dla nich specjalne
regulacje finansowe. Inaczej
rzecz ujmujac, mozna bylo
wykorzystywaé réwnocze$nie
roznego typu rozwijzania.
Wraz z wprowadzeniem main-
streamingu dzialania te zostaly
bardzo precyzyjnie podzielne
mi¢dzy EFRR, EFs oraz Fun-
dusz Spéjnosci. System mono-
funduszowy spowodowal, ze
to co uzyskano w inicjatywie
URBAN, czyli dzialanie zinte-
growane, zostalo pocigte. Skoro
programy operacyjne w Polsce

mog3 by¢ tylko jednofunduszo-



we to nie mozna laczy¢ dziatan
realizowanych w ich ramach.
Problem polega teraz na tym
co zrobi¢ zeby w przyszlym
okresie programowania stwo-
rzy¢ taki sposéb wewngtrznej
konstrukeji funduszy, ktéry
pozwalalby na dzialania takie
jak w inicjatywie URBAN, tzn.
zintegrowane horyzontalne,
wieloaspektowe. Trudno jest
powiedzie¢ czy to si¢ uda, po-
niewaz zaktadam, ze pojawia si¢
duze opory administracji, ktéra
preferuje proste, lecz nie zawsze
najlepsze rozwigzania w za-
kresie obliczenl finansowych.
Niestety nie sprzyja to ztozo-
nym projektom, ale to wszystko

jeszcze przed nami. Dzisiaj

trudno co$ wigcej powiedzied.
Na pewno nie bedzie powrotu
do programu URBAN. By¢ moze
bedziemy tworzy¢ rezerwy
finansowe na bardziej ekspe-
rymentalne dziatania, ale to na

pewno bedg inne rozwigzania.
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Komisarz Johannes Hahn na spotkaniu
Z przedstawicielami regionow w Bruk-
seli w dn. 3 grudnia mowit 0 mozli-
wosci stworzenia odrebnej kategorii

interwendji skierowanej do miast.

Jaka jest Pana opinia na ten temat? __

Jak widzimy, debata nad
ksztaltem wymiaru miejskie-
go polityki sp6jnosci nadal sie
toczy i trudno jest dzis§ prze-
widzie¢ jej wynik. Nalezy si¢
zastanowi¢ czy w panstwie
takim jak Polska nie naleza-
loby zastosowa¢ metodolo-
gii, ktéra by powodowala, ze
miasta, ktére przygotowalyby
swoj strategiczny plan rozwoju,
otrzymywalyby cz¢$¢ funduszy
w postaci grantéw globalnych.
Innymi stowy nastgpiloby
odejscie od dotychczasowego
modelu, wedlug ktérego fi-
nansowane byly poszczegélne
projekty, na rzecz komplekso-
wych programéw. Nalezy sie

spodziewaé Oporow w tej spra-
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wie na poziomie wojewédztw,
ktére preferuja same wydziela¢
pienigdze na projekty. Model
finansowania rozwoju miast
oparty na grantach globalnych
sprawia, ze regiony w pewnym
sensie tracg wplyw na miasta.
Z drugiej jednak strony, Parla-
ment Europejski stara si¢ pod-
kresla¢, iz najwazniejsze jest
wywolanie mechanizméw zin-
tegrowanego dzialania. Miasta
muszg tworzy¢ wlasne plany
dzialania, strategie, ktére po-
winny by¢ uzgadniane z regio-
nem. Dokumenty te powinny
by¢ tworzone w perspektywie
wieloletniej, wieloaspektowej,
muszg uwzgledniaé elementy

spoleczne, gospodarcze, Srodo-

wiskowe itd. Ich zapisy musza
odzwierciedla¢ cele strategii
Europa 2020 i absolutnie jeste-
$my, jako przedstawiciele Par-
lamentu Europejskiego zdania,
ze wydzielenie takich grantéw
globalnych powinno by¢ obo-
wigzkowe dla paristw czlon-
kowskich badz dla regionéw.
Whbrew powszechnej opinii nie
chodzi o to, zeby zrezygnowac
z programéw operacyjnych, ale
aby w kazdym programie ope-
racyjnym postawiono warunek,
i1z miasta muszg przygotowac
swoje plany i jesli je przygotuja,
to wojewddztwo mogloby dla
nich przeznaczy¢ grant glo-
balny, ktéry pozwalalby im na

samodzielne gospodarowanie

funduszami przez kilka lat.
Proces ten bylby oczywiscie
absolutnie kontrolowany przez

region.



Co oznacza to w praktyce dla pol-
skich miast? Czego moga sie spo-

dziewac ich wtadze?

Na pewno wigkszego zainte-
resowania kwestiami miejskimi
ze strony rzadu. Rzady wszyst-
kich panstw cztonkowskich —
takze Polski w coraz wigkszym
stopniu prowadza rozmowy
nt. polityki miejskiej. Jakiego
typu dzialania trzeba podjaé,
aby przeciwdziala¢ negatyw-
nym zjawiskom na obszarach
zurbanizowanych, badz zeby
wzmocni¢ zjawiska pozytyw-
ne? Taka dyskusja prowadzona
jest obecnie w Polsce. Jest to
nowe zjawisko, Polska bowiem
jak do tej pory nie miala poli-
tyki miejskiej. Posiadala silne
samorzady miejskie, ale to nie
jest to samo. Pojawia si¢ wiec

wicksze zainteresowanie ze

strony rzadu politykami regio-
nalnymi wojewédztwa. Jesli
moéwimy o sprawach europej-
skich, to na pewno w kolejnym
okresie programowania be¢dzie
polozony wigkszy nacisk na
interwencje strukturalne przy
pomocy funduszy, wiasnie na
obszarach miejskich. Pytanie
tylko czy uda si¢ zrealizowaé
zamierzenie w postaci grantow
globalnych, czy bedziemy mieé
tylko zobowigzanie do tego
zeby w wigkszym stopniu bra¢
pod uwage obszary miejskie,
ktére sg zreszta bardzo powaz-
nie zagrozone. W tej sprawie
duzg role odgrywata bedzie tak
zwana umowa, czyli kontrakt

rozwojowy, miedzy Komisja
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Europejska a rzagdem. Chcieli-
bysmy bardzo zeby KE wyegze-
kwowala od rzadéw wszystkich
panstw czlonkowskich zobo-
wigzanie wzmocnienia watku
miejskiego w programach
operacyjnych. Nie symbolicz-
nie, nie w postaci deklaracji czy
przypadkowych dzialtan, ale
wlasnie w postaci takiego pro-
gramowego dzialania — z jedne;j
strony sprzyjajacego rozwo-
jowi miast, a z drugiej strony
przeciwdzialajacemu zjawi-
skom negatywnym. Kolejnym
problemem, ktéry si¢ przed
nami pojawia — nie tylko w
Europie Srodkowej, ale w calej
UE — to odplyw populacji. Kla-

sycznym przyktadem sa nie-
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mieckie miasta ze wschodnich
krajéw zwigzkowych, ale nie
tylko. Kwestia ta moze doty-
czy¢ niektérych polskich miast,
w zwigzku z czym trzeba na to
zjawisko patrze¢ bardzo kom-
pleksowo i przygotowac sie do
roznych dzialan. Dla oséb kt6-
re zajmujg sie obszarami miej-
skimi nadchodzace lata beda
bardzo intensywne. Na pewno
beda wymagaly strategicznego,
szczegélowo zaplanowanego
dzialania, réwniez dlatego, ze
KE w imieniu calej UE, bedzie
wprowadzala zasad¢ warunko-
wosci czyli bedzie wymagala
od tych, ktérzy zarzadzaja
programami, aby realizowali

swoje cele. Mozemy réwniez

liczy¢ na intensywniejsze wy-
korzystanie instrumentéw
finansowych typu Jessica, po-
niewaz to one dajg mozliwos¢
nie tylko tworzenia mechani-
zméw pozyczkowych, ale takze
wspdldzialania miedzy miasta-
mi, kreowania funduszy orga-
nizacyjnych, wspéidzialania
infrastrukturalnego itd. Wydaje
si¢ wigc, ze najblizsze lata beda
kluczowe dla wymiaru miej-
skiego polityki spéjnosci, przy
cZym jeszcze nie jest pewne
czy panstwa cztonkowskie UE
zostang zobligowane do takich
dzialan. W tej chwili wiemy
tylko tyle, ze chcemy pokazy-
wad, ze jest to skomplikowane,

ale nie moze dluzej czekac.

Jesli zatozymy, ze postulat wzmoc-
nienia wymiaru miejskiego zostanie
przyjety przez panstwa cztonkow-
skie oraz ze rozw0j miast zostanie
finansowany poprzez granty global-
ne, to na jakich Pana zdaniem zasa-
dach bedzie sie odbywata wspotpra-

ca roznych szczebli administracji?

Zgodnie z koncepcja za-
rzadzania wielopoziomowe-
go, wystepujace na danym
obszarze zjawiska rozwojowe
powinny by¢ rozwigzywane
przez wszystkie szczeble wladz,
albo co najmniej kilka z nich.
W konsekwencji wymaga
ona bliskiego wspéldziatania
oraz partnerstwa. W praktyce
oznacza to, Zze ZarOwno samo-
rzad gminny jak i wojewdédzki
koordynuja swoje dzialania
w taki sposéb, aby wzmocnic
ich wyniki, a zarazem unikng¢
ich dublowania. Obecna sy-
tuacja w gospodarce nakiada
obowigzek oszczednosci za-
réwno pod wzgledem finan-

sowym jaki organizacyjnym.



Skoordynowane dzialania réz-
nych szczebli samorzagdowych
sprzyjaja trwalosci projektéw.
Zakladam, ze synergia bedzie
warunkiem dofinansowania
projektéw tzn. ze przy pewne-
go typu projektach musi dojs¢
do uzgodnienia zarzadzania na
wszystkich poziomach. Inaczej

fundusze nie zostang przyznane.

(zy to bedzie sie wigzato z tworze-
niem nowych organizmow, a wiec
nieuniknionym rozrostem biurokragji?
(zy dziatania te zostang oparte na
istniejacych strukturach?

Zarzadzanie wieloszczeblo-
we nie laczy si¢ z tworzeniem
nowych struktur. Nie méwimy
tu takze o tworzeniu platform
wymiany pogladéw. Konieczne
jest tworzenie centréw decyzyj-
nych. Chodziloby o stworze-
nie podmiotu zarzadzajacego
programem, ktéry sktadalby
si¢ z przedstawicieli wszyst-
kich pozioméw wiadz, zobo-
wigzanych do pracy razem, do
wspdldzialania, do wspélnego
ponoszenia odpowiedzialnosci.
W Polsce zakonczylismy pierw-
szy etap budowania samorzadu,
czyli wydzielania kompetencji
kazdemu z podmiotéw admi-
nistracji. Nalezy teraz, nie rezy-

gnujac z dotychczas uzyskanych
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kompetencji, przejs¢ do wspél-
nej pracy. Proces ten nie bedzie
latwy, poniewaz w naszym kra-
ju cheé wspéldzialania nie jest
porywajaco wysoka. Nie mamy
jednak innego wyjscia. Jesli
dzialania maja by¢ efektywne
to nie mogg by¢ dublowane, nie
mogg by¢ prowadzone przez
rézne podmioty, ktére ewen-
tualnie osiggng porozumienie.
Parlament Europejski bedzie
postulowaé o umieszczenie za-
pisu mowigcego, 1Z pewne typy
projektéw wymagaja uczestnic-
twa nie tylko administracji rza-
dowej, ale réwniez administra-
cji lokalnej. Dla samorzadéw
wigzac si¢ to bedzie z jeszcze

wigkszg odpowiedzialno$cia.
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Czy w Pana ocenie samorzady,
zwlaszcza szczebla lokalnego s
gotowe, aby przejac te dodatkowa
odpowiedzialnos¢?

Jesli kto$ nie jest gotowy

to ma czas, aby si¢ przygoto-
wad. Jesli juz dzisiaj powiemy,
ze za 3 lata bedziemy wymagad
wspoldzialania, to najwyzszy
czas budowa¢ projekty wspdl-
nie. Mysle, Ze przy obecnym
rytmie wdrazania nowoczesnej
administracji nie mozna diu-

zej czekad.

WV Raporcie Spojnosci znalazt sie
zapis 0 redukgji celow, na ktorych
polityka spojnosc bedzie sie koncen-

trowata. Z drugiej strony widzimy po-

stulaty elastycznosci i wykorzystania
endogenicznego potencjatu regio-
now. Jak te dwie czasami sprzeczne

koncepcje bedzie mozna godzic?

One nie s3 sprzeczne. My-
sle, ze nalezy je tlumacz w naj-
prostszy mozliwy sposéb.
Przedstawiciel ke powiedzial
ostatnio bardzo wyraznie: licz-
ba priorytetéw bedzie zalezala
od dost¢pnych srodkéw. Jeze-
li dane paristwo otrzyma wie-
cej srodkéw to bedzie moglo
wyznaczy¢ sobie wigcej celéw.
Celéw, ktére wynikaja ze stra-
tegii Europa 2020. Nie moz-
na jednak powiedzie¢, ze te
srodki moga zostaé przezna-
czone na realizacj¢ dowolne-
go celu. Bedziemy wybiera¢ na
okres kilku lat, kilka priory-
tetéw. Paristwa, ktére dostang
mniejsze wsparcie beda reali-

zowaly mniej celéw. Dzialanie

to bedzie wymagalo trudne;j
rozmowy i negocjacji kontrak-
tu miedzy KE a rzagdem, w kt6-
rym KE zazgda sformulowania
przez rzad danego kraju kil-
ku priorytetéw. Srodki finan-
sowe sg ograniczone. Jesli uda
sie utrzymac obecny poziom
finansowania w kolejnej per-
spektywie budzetowej to be-
dzie to wielki sukces. Pamig-
tajmy, ze docelowo proces in-
westycyjny w Polsce nie bedzie
oparty tylko na $rodkach eu-
ropejskich. Proces inwestycyj-
ny w Polsce bedzie finansowa-
ny z funduszy publicznych eu-
ropejskich, publicznych pol-
skich oraz prywatnych — po-
zyskiwanych z kredytéw. Juz



dzisiaj w budzecie inwestycyj-
nym Warszawy $rodki europej-
skie to niecale 1o procent. Be-
dziemy musieli bardzo dokfad-
nie okresli¢ jakie cele dzigki
nim chcemy realizowaé. Oczy-
widcie nie jest to sprzeczne

z finansowaniem innych celéw
z PPP lub z polskich funduszy

wiasnych.

Na koniec chciatam Pana zapytac o
kalendarz negodjadji - czy mozemy
zaktadac, ze na wiosne pojawia sie

nowe rozporzadzenia?

Jeszcze nie. Na razie bazuje-
my na porozumieniu mi¢dzy-
instytucjonalnym, ktére méwi
ze KE ma przedstawi¢ swoja
propozycje w kwestii wielkosci
srodkéw do czerwca 2011. Do
tego czasu pracowac bedzie
komisja Parlamentu Europej-
skiego, ktéra przygotuje prio-
rytety polityczne. Wtedy ke
przedstawi zarys pespektywy
finansowej, a réwnoczesnie
bedzie sie toczyta praca nad
rozporzadzeniami. Decyzja
o tym ile §rodkéw znajdzie sie
w budzecie zapadnie, moim
zdaniem, w trakcie Polskiej
Prezydenciji, poniewaz w 2012
r. pelng parg ruszg prace nad

rozporzadzeniami. W tej sy-
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tuacji, w roku 2013, dyspono-
waliby$my gotowymi instru-
mentami. Tak wiec rok 2011 to

nieustajaca walka o budzet.

Dziekuje za rozmowe.

17
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Polityka

wobec miast
z perspektywy polskich

wojewodztw
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Miasta jako przestrzenie koncentracji
szeregu zjawisk — zaré6wno negatywnych,
jak i pozytywnych — s obecnie przedmio-
tem szczegolnego zainteresowania Unii
Europejskiej. W ich zréwnowazonym
rozwoju upatruje si¢ szans¢ na realizacje
celéw polityki spéjnosci. Jako bieguny
wzrostu gospodarczego i tworzenia stabil-
nych miejsc pracy najczesciej wskazywa-
no obszary metropolitalne. Nowa strate-
gia EU — Europa 2020 — ktadzie wigkszy
nacisk na potrzebe¢ poprawy spéjnosci
terytorialnej. Nalezy si¢ wiec spodzie-
wac wzrostu zainteresowania rozwojem
mniejszych osrodkéw. Stusznosé takiego
kierunku myslenia potwierdza réwniez
niedawno opublikowane przez Komisje
Europejska pigte sprawozdanie w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej, czyli tzw. pigty raport kohezyny.



Zintegrowane podejscie do rozwoju miast promowala Ini-
cjatywa Wspdlnotowa URBAN, realizowana w okresach progra-
mowania 1994-1999 oraz 2001-2006. W okresie programowania
2007-2013 zdecydowano o wlaczeniu tzw. wymiaru miejskiego
w gléwny nurt zdecentralizowanych programéw operacyjnych,
co w zalozeniu mialo zobligowa¢ paristwa cztonkowskie do
umieszczenia rozwoju miast wéréd priorytetéw prowadzone;
polityki oraz zapewni¢ wigksze, niz w poprzednich okresach
programowania, rodki finansowe. Biorac pod uwage duze zréz-
nicowanie probleméw wystepujacych w miastach rozszerzone;j
Unii Europejskiej oraz roli, jaka odgrywaja w poszczegdlnych
regionach, istotna stala si¢ mozliwo$¢ uwzglednienia lokalnej
specyfiki.

Coraz powszechniej podnoszona jest potrzeba, nie tylko
integracji dzialani nakierowanych na rézne wymiary rozwoju
obszaréw miejskich w ramach samych projektéw, ale stworze-
nia — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym — tzw.
polityki miejskiej. Nalezy jednak pamigtaé, ze wsparcie dla miast
nie powinno naruszaé zasady pomocniczosci, czyli polityka miej-

ska nie powinna zastgpowa¢ polityki miasta, ale skupiaé si¢ na

BLIZEJ BRUKSELI 27

ANNA GOLEDZINOWSKA

Absolwentka Wydziatu Architektury Politechniki
Gdanskiej. Pracownik Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Pomarskiego.
Uczestniczyta m.in. w pracach nad Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa pomorskiego. W latach 2008-2009 cztonek
powotanego przez Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego zespotu ds. rewitalizacji. Obecnie
przygotowuje rozprawe doktorskg poswiecona
rozwojowi przestrzennemu miast $redniej wiel-
kosci po 1989 roku.
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Wsparcie dla miast nie powinno naruszac zasady
pomocniczosci, czyli polityka miejska nie powinna
zastepowac polityki miasta, ale skupiac sie na
realizagi celow istotnych dla rozwoju na szczeblu
krajowym lub regionu.

realizacji celéw istotnych dla rozwoju na szczeblu krajowym lub
regionu. Jakie dzialania moze i powinien w takiej sytuacji podja¢
samorzad polskiego wojewddztwa?

Polska, jak do tej pory nie stworzyla polityki miejskiej, ani
tez regulacji prawnych wspierajacych zintegrowane podejscie do
rozwoju miast. Brak zaktualizowanej Koncepeji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, ktéra zgodnie z Ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym okreslitaby poza Warszawa
inne obszary metropolitalne. Do tej pory nie udalo si¢ réwniez
przyjac ustaw regulujacych kwestie rewitalizacji oraz tworzenia
obszaréw metropolitalnych i zarzadzania nimi.

W obecnej sytuacji prawnej podejscie polskich regionéw do
wymiaru miefskiego jest zréznicowane. Na poziomie wojewddztw
prowadzone s3 badania dotyczace barier i potencjalu rozwojo-
wego miast, jednak do chwili obecnej w zadnym z nich nie opra-
cowano polityki miejskiej. Problematyka miast znajduje jednak
swoje odzwierciedlenie w szeregu dokumentéw samorzadéw
wojewodztw o charakterze ogélnym. Do najwazniejszych nalezg
strategie rozwoju wojewddztw, plany zagospodarowania prze-

StI'ZCIll’ngO WOj CWédZtW oraz regionalne programy operacyj ne.
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Przewodnictwo w Radzie UE z pewnoscig zobowigzuje pan-
stwo do szczegdlnego codziennych spraw w kontekscie UE.
Jest to ogromna odpowiedzialnosc, ktéra spoczywa rowniez
na samorzgdach,

przedsiebiorcach

I jednostkach.

Warto réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze przyjeta przez rzad
w 2010 roku Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego kladzie
duzy nacisk na rozwéj miast — zaréwno metropolitalnych osrodkéw
wojewddzkich, jak 1 miast subregionalnych. Z kolei male miasta
beda ogrywaly wazng role w zakltadanym rozwijaniu potencjalu
rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich. Tak wiec, wo-
jewddztwa zostang zobligowane do uwzglednienia szczegélnej

roli miast w kolejnym okresie programowania.

Strategie rozwoju wojewodztw

Strategia rozwoju wojewddztwa jest — zgodnie z art. 11 Usta-
wy o samorzadzie wojewddztwa — podstawowym dokumentem
okreslajacym sredniookresowsg perspektywe regionu. Wsréd ce-

16w jakie zgodnie z niniejszg ustawa powinna okreslaé strategia

znajdujga sie m.in. pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz podno
szenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
wddztwa, a wige cele, ktérych realizacja wedlug zalozen polityki
spéjnosci zwigzana jest przede wszystkim z miastami.

Obecnie obowigzujace strategie rozwoju wojewddztw byly
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Rozwazajge zakres w jakim polityka przestrzenna regionu moze uzupeic
polityke przestrzenng miasta warto pamietac o tym, Ze wspotczesne
miasto - ze wzgledu na powigzania infrastrukturalne, funkconalne

oraz charakter zabudowy - czestokroc przekracza nadane mu granice
administracyjne. Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zasady zagospodarowania takiego obszaru miejskiego
moga byc wyznaczane jako dla ,0bszaru metropolitalnego” lub ,0bszaru
problemowego”.

przyjmowane w okresie akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Dokumenty te réznig si¢ strukturg i sposobem okreslania kie-
runkéw rozwoju. Jednak mozna dostrzec pewne powielajace

si¢ tendencje. W zakresie celéw zorientowanych przestrzennie
dominujg rozwdj 1 wzrost konkurencyjnosci obszaru metropo-
litalnego oraz wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach
wiejskich. Rola malych i §rednich miast najczesciej przywoly-
wana jest nie wprost — np. w kontekscie poprawy dostgpnosci do
ustug. Plany dotyczace rozwoju tych o$rodkéw sa czesto uszcze-
go6lawiane na etapie tworzenia planu zagospodarowania prze-

strzennego wojewc')dztwa.

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw

Zgodnie z przyjeta w 2003 Ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym w planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa uwzglednia sig ustalenia strategii rozwosu
wojewddztwa oraz okresla sie m.in. podstawowe elementy sieci
osadniczej wojewddztwa. Siec ta jest oczywiscie ksztaltowana
przede wszystkim na podstawie lokalizacji osrodkéw miejskich.

Od wejscia w zycie obecnie obowigzujacej Ustawy plany zago-



spodarowania przestrzennego przyjeto w pieciu wojewédztwach:
pomorskim, wielkopolskim, t6dzkim, opolskim i zachodniopo-
morskim. Wobec braku rozporzadzenia dotyczacego ich zakresu
sporzadzania, ustalenia dotyczace rozwoju miast maja bardzo
rozny charakter i stopienl szczegélowosci.

Rozwazajac zakres w jakim polityka przestrzenna regionu
moze uzupelnié¢ polityke przestrzenng miasta warto pamigtaé
o tym, ze wspélczesne miasto — ze wzgledu na powigzania infra-
strukturalne, funkcjonalne oraz charakter zabudowy — czestokroé
przekracza nadane mu granice administracyjne. Zgodnie z Usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasady
zagospodarowania takiego obszaru miejskiego moga by¢ wyzna-
czane jako dla obszaru metropolitalnego lub obszaru problemowego.

W zalozeniach, Ustawa miala nie tylko dawaé samorzado-
wi wojewddztwa mozliwosé, ale wrecz nakladaé obowigzek
uwzglednienia w swojej polityce specyfiki oraz mozliwosci roz-
woju obszaréw metropolitalnych. Zgodnie z art. 39 pkt 6 Dia 0b-
szaru metropolitalnego uchwala sig plan zagospodarowania prze-
strzennego obszaru metropolitalnego jako czes¢ planu zagospodaro-

wania przestrzennego wojewddztwa. Jednoczesnie akt definiuje
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Polskie przewodnictwo to

dla samorzgdow, jednostek

I przedsiebiorcow przede wszystkim
szansa, a nie tylko obowigzek.
Daje ono niezwyktg sposobnosc
formutowania przemyslanego
przekazu i zwrdcenia uwagi na
Polske. Warto wykorzystac te
szanse, zeby pokazac panstwom
UE, @ poprzez EUR0 2012 takze

I szerszej publicznosci, jaki jest
rzeczywisty wktad Polski we
wspoing Europe. Oczywiste jest,
ze generowanie takiego przekazu
nie moze byc¢ wytacznym
obowigzkiem rzgdu paristwa.
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obszar metropolitalny jako ,obszar wielkiego miasta oraz powigza-
nego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia ustalony w kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (art. 2, pkt 9). Proce-
dury planistyczne prowadzone na szczeblu krajowym nie nada-
zaja jednak za zalozeniami prawa przyjetego w 2003 roku. Mimo
podejmowanych dziatan, efektem ktérych jest miedzy innymi
projekt Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju z 2005 roku oraz Ekspercki Projekt Koncepcyi Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju z 2008 roku,obecnie wcigz
obowiazuje Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju przyjeta przez Sejm RP w 2000 roku, a wige przed wej-
$ciem w Zycie obowigzujacej ustawy.

Wskutek impasu prawnego, wojewddztwa (za wyjatkiem po-
morskiego) zawiesily pracg nad planami dla obszaréw metropo-
litalnych.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z intencja Sejmiku Wojewddz-
twa Pomorskiego stworzenie pierwszego w Polsce planu za-
gospodarowania przestrzennego dla obszaru metropolitalnego
mialo stuzy¢ — obok formalnego dostosowaniu polityki prze-

strzennej wojewédztwa do Wymogow nowej Usz‘awy — integracji



FPFPFM“

strategicznych i planistycznych opracowan wojewddztwa oraz

gmin na tym obszarze, jak réwniez stworzenia wytycznych dla
wdrazania regionalnego programu operacyjnego.

Rzeczywisto$¢ formalno-prawna zweryfikowala wstepne za-
lozenia. Minister Infrastruktury odméwil uzgodnienia projektu
planu. Powodem tej decyzji byl — mimo podjetych przygoto-
warni — ciagly brak nowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju, ktéra okreslalaby tréjmiejski obszar metropolitalny.
Po usunieciu budzacych kontrowersje zapiséw pzpwp, uzgodnio-
no ze cz¢$¢ poswigcona zagospodarowaniu obszaru metropolital-
nego figurowac bedzie pod zmieniona nazwa Aglomeracja Trdj-
miasta jako szczegdlny obszar problemowy. Tym razem za podstawe
niniejszego opracowania postuzyl 39 ust. 3 pkt 4 Ustawy o plano-
waniu i gagospodarowaniu przestrzennym precyzujgcy, iz w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mozna opisywac

abszary proélemowe wraz Z zasadami ich zagospadarowania.

Regionalne Programy Operacyjne
Zgodnie z przyjeta w 2006 roku Ustawqg o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy przygo-
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Program regionalny jest wprawdzie jednym z instrumentow realizagi
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty oraz Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, T jednak kompetencje powierzone zarzgdowi
wojewodztwa pozwalajg przy okazji realizagi polityk wyzszego rzedu
uwzgledniac specyfike regionu a zarazem wdrazac polityke rozwoju
samorzgdu wojewodztwa - przede wszystkim strategie rozwoju
wojewadztwa. W ten sposob samorzgd wojewodztwa otrzymat
narzedzie, poprzez ktore moze stymulowac rozwaj miast.

towywanie, uchwalanie oraz pelnienie roli instytucji zarzadzaja-
cej regionalnych programéw operacyjnych. Program regionalny
jest wprawdzie jednym z instrumentéw realizacji Strategicznych
Wytycznych Wspélnoty oraz Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 1, jednak kompetencje powierzone zarzadowi woje-
woédztwa pozwalaja przy okazji realizacji polityk wyzszego rzedu
uwzgledniaé specyfike regionu a zarazem wdrazaé polityke roz-
woju samorzadu wojewddztwa — przede wszystkim strategi¢ roz-
woju wojewddztwa. W ten sposéb samorzad wojewddztwa otrzy-
mal narzedzie, poprzez ktére moze stymulowaé rozwéj miast.
Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 stanowia
pierwsze doswiadczenie polskich wojewddztw w zakresie ksztal-
towania lokalnych ram dla polityki spéjnosci. Wszystkie z wy-
mienionych programéw poruszaja kwestie rewitalizacji zdegra-
dowanych obszaréw miejskich oraz podnoszenia konkurencyj-
nosci osrodkéw wojewddzkich. Jednak sposéb okreslania obsza-
réw wsparcia rézni si¢ w zaleznoéci od ro. Wobec rozbudowa-
nej struktury aglomeracji katowickiej, w §lagskim rpPo, do wspar-
cia w zakresie rozwoju lokalnych o$rodkéw wzrostu przewidzia-

ne s3 4 aglomeracje miejskie okreslone w Planie Zagospodaro-



FPFPFM“

wania Przestrzennego Wojewédztwa Slgskiego, w skiad ktérych

wchodzi 19 miast na prawach powiatu. Natomiast nabér pro-
jektéw dotyczacych rewitalizacji terenéw zdegradowanych zo-
stal przewidziany osobno dla jednostek administracyjnych o réz-
nym potencjale ludnosciowym. Ma to stuzy¢ zapewnieniu réw-
nej konkurencji. Z tych samych powodéw w pomorskim rpPo
wprowadzono rozréznienie mi¢dzy obszarami miejskimi ponize;
i powyzej 35 tys. mieszkaricéw, wychodzac z zalozenia, ze pierw-
sza grupa realizuje zadania przede wszystkim w zakresie popra-
wy spéjnosci regionu a druga ma potencjal dla wzrostu konku-
rencyjnosci. W przypadku grupy miast wigkszych przewidzia-
no osobne konkursy dla miast na prawach powiatu i pozostalych
osrodkéw.

W momencie rozpoczecia realizacji, regionalne programy
operacyjne polegaly calkowicie na udzielaniu wsparcia w formie
dotacji bezzwrotnych, jednak w miare ich wdrazania czes¢ wo-
jewddztw zdecydowala, ze warto przekazaé wicksze nakiady na
rozwdj miast i jednoczes$nie uruchomic nowy instrument finan-
sowy — Inicjatywe JEssicA (Joint European Support for Sustainable

Investment in City Areas). Jest to instrument inzynierii finanso-
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wej, stworzony przez Komisj¢ Europejska, Europejski Bank In-
westycyjny oraz Bank Rozwoju Rady Europy. W odréznieniu od
wezesniej stosowanych form wsparcia finansowego wobec miast
ma ona charakter pozadotacyjny. Finansowanie projektéw be-
dzie tu mialo forme inwestycji zwrotnych udzielanych — poprzez
Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich — podmiotom realizu-
jacym projekty miejskie. Fundusze te (w regionie moze by¢ jeden
lub wiecej) sa z kolei finansowane z Funduszu Powierniczego.
Zalety tego systemu jest mozliwo$¢ realizacji wigkszej liczby
projektéw (zwrotno$¢ funduszy) oraz wiaczenia kapitatu innego
niz fundusze strukturalne, w tym prywatnego. Do tej pory prace
nad wdrozeniem JEssicA rozpoczely sie w wojewddztwie wiel-

kopolskim, §laskim, zachodniopomorskim oraz pomorskim.

Lokalne porozumienia na rzecz rozwoju obszaréw metropolitalnych

Jak juz wspomniano, obszary metropolitalne sg strukturami

o szczegdlnym stopniu zlozonosci, ktérych zréwnowazony roz-
woj wymaga synergicznego dzialania wielu jednostek samorzadu
terytorialnego, funkcjonujacych na réznych szczeblach admi-

nistracji. W zwigzku z tym, mimo braku regulacji dotyczacych



zarzadzania obszarami metropolitalnymi, w kilku regionach pod-
jeto oddolne préby integracji systemu zarzadzania — poprzez po-

wolanie zwigzkéw migdzygminnych lub nieformalnych gremiéw

o charakterze doradczo-konsultacyjnym (tzw. rad metropolitalnych).

W sktad takich cial wchodzi¢ moga przedstawiciele samorza-
du terytorialnego wszystkich szczebli (np. Rada Metropolitalna
Zatoki Gdariskiej, Szczecinski Zwiazek Metropolitalny) lub sa-

morzadéw gminnych (np. Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny).

Réznice dotycza réwniez priorytetéw dzialania przyjetych
przez poszczegdlne z tych gremidw. Pierwsza inicjatywa zre-
alizowang przez powolang w 2003 roku Rad¢ Metropolitalng
Zatoki Gdanskiej jest integracja systemu transportu zbiorowego.
Z inicjatywy Rady w 2007 roku powolano Metropolitalny Zwig-
zek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, ktérego zadaniem jest
ksztaltowanie polityki komunikacyjnej oraz zarzadzanie lokal-
nym transportem zbiorowym. Z kolei Dolnoslaska Rada Me-
tropolitalna ma rozpocza¢ prace nad przygotowaniem projektu
ustawy dla Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego. Zwigza-
ne jest to z faktem, ze w 2010 roku rzad polski zaczal promowac

koncepcj¢ polegajaca na przygotowaniu odrebnych ustaw dla
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poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych.

Przyjete na szczeblu europejskim i krajowym strategie doty-
czace rozwoju regionalnego zaktadaja dalszy wzrost roli miast
w realizacji polityki sp6jnosci — zaréwno jako osrodkéw wzro-
stu stymulujacych rozwéj gospodarczy i spoleczny, jak i wezléw
sieci osadniczej majacych kluczowe znaczenie dla spéjnosci
przestrzennej. Promowane zasady zarzadzania, takie jak plano-
wanie rozwoju miasta wraz z jego funkcjonalnym otoczeniem
oraz zarzadzanie wielopoziomowe, pozwalaja przypuszczad, ze
wzro$nie réwniez znaczenie polityki wojewddztwa wobec miast.
Zadania i mozliwosci polskich regionéw w tym zakresie moga
jednak zosta¢ w przysztosci zweryfikowane przez dokumenty
i akty prawne przyjete na szczeblu krajowym. Chodzi tu przede
wszystkim o mozliwosci uchwalenia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju oraz ustawy o zarzagdzaniu obszarami

metropolitalnymi i ustawy o rewitalizacji.
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Przysztosc polityki spojnosci

rozmowa z Paulem Bevanem,
sekretarzem generalnym EUROCITIES

MW.—

PAUL BEVAN

zostat wybrany Sekretarzem Generalnym EUROCITIES w li-
stopadzie 2008, wnoszac do organizacji ponad 25 lat do-
Swiadczenia w brytyjskim samorzadzie lokalnym i regional-
nym, oraz ekspertyzy w dziedzinie rozwoju gospodarczego,
regeneracji oraz zarzadzania ustugami publicznymi.

Przed przystapieniem do EURQCITIES, Paul byt szefem
South East England Regional Assembly, regionalnego ciata
politycznego odpowiedzialnego m.in. za planowanie, miesz-
kalnictwo i transport, zatozonego i rozwijanego przez Paula
przez ponad 9 lat. Na poziomie europejskim, Paul prowadzit
przedstawicielstwo regionalne i pozyskat finansowanie m.in.
z programow URBAN i INTERREG. Byt jednym z zatozycieli,
a w latach 1997-99 takze sekretarzem generalnym sieci
Eurotowns.

Planista z zawodu, uzyskat dyplomu magistra politologii

i ukoficzyt podyplomowe studia w zakresie zarzadzania mia-
stem. Poczatki kariery Paula zwigzane byty z sektorem IT.
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Matgorzata Ratajska-Grandin:
Piaty Raport Komisji Europejskiej na temat spojnosci jest dos¢ optymistycz-
ny, jesli chodzi o przysztos¢ polityki. Jednoczesnie, majac za tto koniecznosc
znalezienia 0szczednosdi, toczy sie dyskusja na temat jej efektywnosci.

Jak Pan widzi perspektywy dla tej polityki ?

Paul Bevan: 21 Listopada w Liége odbylo si¢ nieformalne spo-
tkanie ministréw prezentujace Raport. Koledzy z Komisji Eu-
ropejskiej, z ktérymi rozmawialem, odniesli wrazenie, ze raport
zostal dobrze przyjety przez panstwa czlonkowskie. W ich opi-
nii nacisk, jaki raport ktadzie na polityke miejska, powinien zna-
lez¢ odzwierciedlenie w procesie legislacyjnym na poziomie na-
rodowym. W spotkaniu brali jednak udzial tylko ministro-

wie odpowiedzialni za rozwéj regionalny. Ewentualna presja na
zmniejszenie budzetu moze plynaé ze strony ministréw finan-
séw. Komisarz ds Polityki Regionalnej Johannes Hahn przyzna-
je, ze w przypadku zmniejszenia budzetu na polityke spdjnosci,

nieuniknione beda zmiany w geograficznej dystrybucji srodkéw.
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Jakie Pan ocenia takie propozycje?

Moim zdaniem jest to zly pomys! — celem polityki spéjnosci
jest przeciez wspieranie idei wspdlnej Europy. W chwili, kiedy
nasilaja si¢ tendencje eurosceptyczne, potrzebne s3 rozwigzania
przyblizajace Europe obywatelom. Dlatego tak wazne jest polo-
zenie nacisku na miasta, bo to w nich mieszka wigkszo$é¢ ludzi.
Oczywiscie aby prezentowaé zalety integracji, wszystkie projek-
ty muszg by¢ efektywne, stad zalecenia raportu dotyczace kon-
centracji na rezultatach. Zarzadzanie i administracja muszg by¢
poddawane ocenie, aby wykaza¢ swoja skuteczno$¢ i wydajnos¢.

Z perspektywy Brukseli wida¢ wyraznie, ze polityka spéjno-
§ci jest centralnym punktem calej Unii Europejskiej. Wszyst-
ko wskazuje na to, ze bgdzie tym samym wspierana i kontynu-
owana dla calej Europy, nie tylko dla najstabiej rozwinigtych

regionow.
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(Czy zasada Eurocities ,More urban, more cohesion”

jest odzwierciedlona w Raporcie?

Diabel tkwi w szczegédlach, ale p6ki co jesteSmy zadowoleni. Juz
od jakiego$ czasu zastanawiamy si¢ nad tym i dyskutujemy w gro-
nie miast, z przedstawicielami Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego. Zgadzamy si¢, ze Raport odzwierciedla powszech-
ne zaniepokojenie efektami wymiaru miejskiego w perspektywie
2007-13. Po dobrym starcie, pilotazowe projekty miejskie (Urban
Pilot Projects) oraz Inicjatywa Wspdlnotowa URBAN stracily swoj
impet. Poczatkowo zakltadano wzmocnienie tych inicjatyw poprzez
wlaczenie do gtéwnego nurtu (mainstreaming). Szacunki Komisji
wskazuja jednak, ze zaledwie 10% $rodkéw przeznaczonych na po-
lityke sp6jnosci trafia do miast. Biorac pod uwagg, Ze w miastach
produkowane jest 85% europejskiego PkB i mieszka w nich 75%
obywateli, wida¢ tu wyrazng dysproporcje. Pienigdze trafiajg tym
samym nie tam, gdzie powinny, jesli naszym celem jest dotarcie

do obywateli. Stanowi to réwniez wyzwanie, jesli mowa o wspie-
raniu rozwoju gospodarczego — §rodki kierowane sg nie w te ob-
szary, ktére zapewniaja najwyzsza stopg zwrotu. Raport zwraca na
to uwage i jest to bardzo dobry sygnal. Wszystkie zawarte w nim
propozycje moga wspomoc polityke miejska: wicksze zaangazowa-

nie wladz miasta w programowaniu, delegacja srodkéw do miast...
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Jakie inne narzedzia moga by¢ pomocne?

Istotna jest geograficzna elastyczno$é, ktéra umozliwitaby skon-
centrowanie uwagi na obszarach funkcjonalnych. Tym sposo-
bem moglibysmy skierowa¢ $rodki do realnej gospodarki, bez
ogladania si¢ na czesto arbitralnie wyznaczone regiony admi-
nistracyjne. Godna uwagi jest tez propozycja wsparcia innowa-
cyjnych rozwigzan miejskich. Inicjatywa URBAN i pilotazowe
projekty miejskie pokazaly, ze dotacje unijne prowadza do wielu
eksperymentalnych projektéw, ktére nie powstalyby przy sa-
mym tylko finansowaniu krajowym. Bezposrednia wspélpraca

z innymi europejskimi miastami przy realizacji projektéw réw-
niez przynosi bardzo dobre rezultaty, co takze zostalo zauwa-
zone w Raporcie. Bardzo waznym elementem sg zréznicowane
zrédla finansowania — pozyczki, inzynieria finansowa - wycho-
dzace poza system dotacji.

Najwazniejsze w tej chwili sg jednak szczegdly: jaka czes¢ srod-
kéw zostanie przeznaczona na miasta? Jaka be¢dzie rola miast

w okreslaniu ksztaltu programéw operacyjnych? Czy powstang
programy sub-operacyjne i jak beda wygladac? Jak funkcjo-
nowaé bedzie wsparcie dla miejskich projektéw eksperymen-

talnych? Musimy zadba¢ o to, aby priorytetowa rola polityki
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miejskiej nie sprowadzala si¢ do samej wymiany doswiadczen

i sporadycznej wspétpracy miedzy miastami, jak to ma miejsce

w obecnej perspektywie. Konieczne jest tez uproszczenie instru-
mentéw inzynierii finansowej, gdyz obecnie ich wykorzystanie jest
mocno ograniczone.

Jestem dobrej mysli; Komisarz Hahn rozumie potrzeby polityki
miejskiej — sam pochodzi z Wiednia i wie, ze miasta to przyszlos¢
i jesli chcemy dotrzeé do obywateli i dba¢ o spéjno$¢ na poziomie

europejskim, musimy skupic¢ si¢ przede wszystkim na miastach.



40 BLIZEJ BRUKSELI

Wspomniat Pan kilka interesujacych zagadnien - zacznijmy od przejscia
Z podziatu administracyjnego na obszary funkcjonalne. Jak ta koncepcja
moze zostac wigczona do polityki spojnosci?

Wszystko zalezy od tego, czy regiony pozostang kluczowymi
jednostkami terytorialnymi. Mozna sobie wyobrazi¢, ze paii-
stwa czlonkowskie lub regiony okresla obszary funkcjonalne,

w oparciu o ktére powstawaé beda programy operacyjne. Ta-
kie obszary mogg by¢ bardzo réznej wielkosci — makroregiony
Morza Baltyckiego czy Dunaju, obszary przekraczajace granice
regionéw oraz panstw, lecz takze obszary metropolitalne wokot
najwickszych miast. Moim zdaniem obszarem funkcjonalnym
moze by¢ nawet cz¢$¢ miasta, lub policentryczna grupa mniej-
szych miejscowosci i wsi. Odnosz¢ wrazenie, ze na poziomie
regionalnym prébuje si¢ traktowac caly geograficzny obszar

w jednakowy sposéb. Czgsto wynika to z uktadu sil politycz-
nych, czy tar¢ miedzy przedstawicielami gtéwnego miasta

i regionu. Taka postawa ogranicza jednak skal¢ wsparcia dzia-
lalno$ci gospodarczej i spolecznej. Dla pelnego wykorzystania
swojego potencjalu, Europa musi inwestowac najwigcej w ob-
szary o najwickszych mozliwosciach rozwoju, innowacji i dotar-

cia do duzej liczby oséb.
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Takie podejScie nierozerwalnie taczy sie z pojeciem spojnosci terytorialngj.
Czym ona jest?

W moim przekonaniu polega ona na uwalnianiu, realizacji pelnego
potencjalu kazdego obszaru — co nie jest tym samym, co redukcja
nieréwnosci. Wszyscy naturalnie dazymy do tego, aby PkB naj-
slabiej rozwinigtych czg¢sci UE wzroslo. Jednoczesnie nie mozemy
oczekiwad, aby gérzyste, peryferyjne czy rolnicze regiony osiagnely
taki sam poziom PKB na mieszkanca jak wielkie miasta — to bylby
absurd. Mozna zniwelowac réznice w PKB per capita jedynie do
pewnego stopnia. Wszystkie regiony spelniaja konkretng funkcje

— czesto w oparciu o rolnictwo czy turystyke. Pragniemy, by go-
spodarki tych regionéw rozwijaly sig, lecz nie nalezy tam wspiera¢
tworzenia przemystu czy osrodkéw badawczych. Ich miejsce jest
tam, gdzie juz istniejag odpowiednie zasoby. Jesli koncepcja spéj-
nosci terytorialnej wyklaruje si¢, mysle, ze fatwiej bedzie okresli¢

obszary funkcjonalne.
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Raport proponuje koncentracje wydatkow na kilku wybranych kierunkach.
Jakie powinny by te priorytety?

EUROCITIES nie wypracowalo jeszcze formalnego stanowiska, wigc
moge méwic tylko w swoim imieniu. Wydaje mi si¢, Ze powinni-
$my popiera¢ koncentracje¢ na innowacyjnosci, ktéra proponowana
jest jako obowigzkowy priorytet. Innowacyjnos¢ w nieunikniony spo-
s6b wigze si¢ z wymiarem miejskim. W lipcu miatem przyjemnos¢
wystepowaé przed ministrami ds. badan i innowacji. Pojawila si¢ tam
koncepcja Unii na rzecz Innowacji, ktéra jasno wskazuje na central-
ng rol¢ miast w dziedzinie B+R. Miasta oferuja bogate Zrédto eks-
pertyzy, oraz przyciggaja miedzynarodowe i §wiatowe talenty, kt6-

re oferujg wiedze i doswiadczenie, ktérych nam potrzeba. Jest to jed-
na z cudownych wlasciwosci miast — stanowig swego rodzaju sys-
tem mobilnosci spolecznej. Ludzie znajduja tu mozliwosci nauko-
we i ekonomiczne, co przycigga umiejetnosci i talenty, ktére sa mo-
torem kreatywnosci. Miasta oferuja takze odpowiednio duze ryn-

ki oraz zaplecze biznesowe, wspierajace innowacje. Dodatkowo, istot-
ng rol¢ do odegrania ma tez administracja miasta. Kolejnym priory-
tetem jest klimat. Wbrew niektérym opiniom, dzialania na rzecz kli-
matu nie muszg hamowac wzrostu gospodarczego — stanowia jego
cz¢$¢, wzmacniajac rozwéj gospodarczy. Kwestia zielonego wzrostu i
miejsc pracy stanowi pasje przewodniczacego Eurocities, Burmistrza

Kopenhagi, jestem wigc pewien, ze bedzie wyraznie akcentowana.
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Jezeli wymiar miejski miathy pojawic sie w polityce spdjnosci, jaki model
rozwoju powinien by¢ wykorzystany?

Czym sq ,zréwnowazone miasta” (sustainable cities)?

Jedna z przewag konkurencyjnych Europy jest jej model miast. Na in-
nych kontynentach przewazaja wielkie, rozrosni¢te miasta. Jedng z zalet
Europy, ktéra pomoze w przycigganiu talentéw, s nasze zwarte miasta

z wysokim poziomem kapitatu kulturowego, atrakcyjne, z bogata histo-
rig oraz infrastrukturg umozliwiajaca prowadzenie zréwnowazonego try-
bu zycia. Stowo ,zréwnowazony” czasem utozsamiane jest z samowystar-
czalnoscia i silnymi zwigzkami z ziemia. My widzimy to inaczej. Miejska
koncentracja i wysoka gesto$¢ zaludnienia umozliwia bardziej efektywne
wykorzystanie ziemi i energii. Efektywny system transportu publicznego
ogranicza negatywne konsekwencje potrzeby przemieszczania si¢. Mia-
sta przyjzne mieszkaricom to, miasta bardzo przyjazne dla $rodowiska.
Korzysci te moga by¢ osiggniete zaréwno na mniejsza, jak i wigksza ska-
le. Miasta, ktére my reprezentujemy, powyzej 250 tys mieszkaricéw, maja
ogromny potencjal zréwnowazonego rozwoju. Koncepcja geograficznej
elastycznosci pozwala na koncentracj¢ wysitkéw oraz srodkéw badz na

metropoliach, badz skupiskach mniejszych miast.
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Co stanowi kluczowy element wymiaru miejskiego?

Najwazniejsza rzecza jest zintegrowane podejscie. Praktyka dowodzi,
ze taczenie gospodarczych, srodowiskowych 1 spotecznych srodkéw
prowadzi do najlepszej stopy zwrotu z inwestycji, zaréwno z pie-
niedzy lokalnych, krajowych czy unijnych. Takie podejscie wymaga
jednak obecnosci w terenie, nie moze by¢ narzucone odgérnie. Wia-
dze miejskie s3 w najlepszym polozeniu, by nawigzywaé niezbedne
partnerstwa pomiedzy instytucjami, réznymi poziomami admini-
stracji oraz innymi podmiotami. Na koniec krétki przyktad integracji
gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych priorytetéw: w Ma-
drycie funkcjonuje projekt, w ktérym osoby bezrobotne szkolone sa
na doradcéw energetycznych. Osoby takie wysytane sa nastgpnie do
spolecznosci lokalnych by promowac i pomagac znalez¢ najlepsze
rozwigzania w dziedzinie ocieplania budynkéw i efektywnosci ener-

getyczne;. To jest zielony WZrost.

Dziekuje za rozmowe!
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Miasta odgrywaja podstawows rol¢ w systemie gospodarczym
i spolecznym regionu. Stanowig one miejsca koncentracji aktyw-
nosci gospodarczej, tj. tworzenia warto$ci dodanej oraz miejsc pra-
cy. Pelnig réwnoczesnie role osrodkéw ustugowych zapewniajacych
obsluge mieszkaficéw samych miast i otaczajacych je obszaréw.
Kazda z tych funkcji miast generuje sie¢ powigzan spolecznych
i gospodarczych o réznym zasiggu przestrzennym. Zrozumienie
rozwoju miast i ich roli w rozwoju spoleczno-gospodarczym regio-
nu wymaga analizy wszystkich wzajemnie sprz¢zonych funkgji, ja-
kie spelniaja osrodki miejskie, oraz relacji i powiazari miedzy nimi
a otoczeniem. Istnieje bowiem wspdlzaleznos$¢ pomiedzy ekono-
micznymi podstawami funkcjonowania miasta a warunkami zycia

jego mieszkancéw oraz relacjami W sieci osadniczej.

Celem badania miast Malopolski byto w tej sytuacji uchwycenie:
1. potencjalu i funkcji gospodarczych miast,

2. warunkéw zycia w miastach oraz jakosci ustug publicznych,

3. dostepnosci komunikacyijnej i powigzan miast oraz delimitacja

obszaréw funkcjonalnych.
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Kazdy z trzech komponentéw analizy obejmowat diagnozg sy-
tuacji obecnej i trendéw rozwojowych oraz rekomendacje dla poli-
tyki rozwoju.

Badania zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Matopolskiego objely wszystkie 60 miast regionu.
Analiza oparta zostata na informacjach pozyskanych z wielu r6z-
nych Zrédel: danych cus, komercyjnych baz danych o przedsigbior-
stwach, rozktadéw jazdy transportu publicznego, badan dojazdéw

do pracy i szkdl, badari ankietowych w miastach, zogniskowanych
wywiadéw grupowych, dokumentéw programowych miast, m.in.
strategii rozwoju, lokalnych programéw rewitalizacji i innych. Punkt
wyjscia stanowila analiza obecnej i prognozowanej sytuacji demo-
graficznej w regionie oraz cech kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
lecznego. Dokonano okreslenia wielkosci bazy ekonomicznej miast,
ich specjalizacji funkcjonalnej oraz poziomu i dynamiki rozwoju go-
spodarczego w okresie ostatniej dekady (rys. 1). Stalo si¢ to podsta-
w3 do klasyfikacji miast ze wzgledu na ich potencjal rozwojowy do
2020 roku oraz identyfikacji aktualnych i potencjalnych biegunéw

wzrostu. Waznym elementem badan byla diagnoza warunkéw zycia
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Centralny osrodek
metropolitalny

Strefa zewnetrzna

]
B strefa podmiejska
[]

Strefa dojazdéw do pracy

RYS.3 . Krakowski Obszar Metropolitalny

sie przedsigbiorczosci lokalnej, liczby miejsc pracy i poziomu zy-
cia w gminach poszerzajacej si¢ strefy metropolitalnej. Zasieg tego
oddzialywania ulega w $wietle przeprowadzonych badari systema-
tycznemu poszerzaniu. Wedlug stanu na koniec 2009 roku Kra-
kowski Obszar Metropolitalny obejmowal 53 gminy o powierzchni
4,3 tys. km?, zamieszkiwane przez okolo 1,5 mln 0séb, w tym 715 ty-
siecy mieszkaricéw strefy zewngtrznej (poza miastem centralnym).
W perspektywie najblizszych kilkunastu lat doprowadzi to do wy-
tworzenia si¢ obszaru metropolitalnego liczacego okolo 2 min

mieszkaicéw. Dokonano takze delimitacji obszaréw funkcjonal-
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(2
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CORTY.0 T} gt Nowego Sacza

Torove [ T
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RYS.4° Obszary funkcjonalne miast Matopolski na poziomie subregionalnym

nych osrodkéw subregionalnych i powiatowych (rys. 4).
Stwierdzono, ze rozwéj Malopolski w perspektywie najblizszych
20 lat opieral si¢ bedzie w znacznej mierze na dyfuzji proceséw
rozwojowych z dwdch silnych biegunéw wzrostu, jakie tworza ob-
szary metropolitalne Krakowa i konurbacji gérnoslaskiej, uzupet-
nionych o subregionalne bieguny wzrostu Tarnowa, Nowego Sacza
i Bielska-Bialej (rys. 5). Zachodnia cz¢s$¢ regionu znajduije si¢ juz
obecnie w zasiggu oddzialywania zaréwno krakowskiego jak i gér-
noélaskiego obszaru metropolitalnego, oraz silnego osrodka subre-

gionalnego Bielska-Bialej. Gléwna szansg rozwojowa dla obsza-
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nika to jednak z niedostatecznego potencjatu endogenicznego tych
miast, ktdry jest stosunkowo duzy, ale przede wszystkim ze stabo-
Sci gospodarczej zaplecza subregionalnego, czyli otaczajacych ob-
szaréw wiejskich i matych miast. Cecha pozytywna jest znacza-

cy potencjal demograficzny (po okolo 460 tys. mieszkaicéw), kté-
ry w $wietle prognoz ulegnie jeszcze w subregionie nowosadeckim
zwigkszeniu. Poziom zycia mieszkaficéw miejscowosci wiejskich

i malych miast jest jednak generalnie niski, co oznacza ograniczo-
ny rynek lokalny hamujacy rozwéj przedsiebiorczosci. Mamy wiec
do czynienia z negatywnym sprz¢zeniem zwrotnym, gdzie mata
aktywnos¢ ekonomiczna i niski standard Zycia zaplecza ogranicza-
ja rozwéj osrodkéw subregionalnych, a niewielka dynamika rozwo-
jowa tych o$rodkéw oznacza z kolei stabe impulsy rozwojowe ply-
nace z gléwnych miast do zaplecza. Radykalna poprawa dostep-
nosci czasowej sprzyjata bedzie przyjmowaniu impulséw rozwojo-
wych rozchodzacych si¢ z i za posrednictwem metropolii Krako-
wa i subregionalnych biegunéw wzrostu Nowego Sacza i Tarnowa
oraz umozliwi korzystanie z usytuowanych w nich ustug wysokie-
go rzedu (np. w zakresie kultury) mieszkaricom odleglych miejsco-

wosci bez zmiany miejsca zamieszkania.
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W potudniowej Malopolsce potencjal demograficzny i gospo-
darczy jest zbyt maly, aby stanowi¢ mégt zaplecze dla rozwoju No-
wego Targu jako subregionalnego bieguna wzrostu rangi Tarno-
wa czy Nowego Sacza. Biorac jednak pod uwage oddalenie tego ob-
szaru od Krakowa i wymienionych os§rodkéw subregionalnych oraz
duzy ruch turystyczny nalezy wzmocni¢ zakres i standard ustug do-
stepnych w Nowym Targu i czgéciowo Zakopanem, jako silnych po-
nadlokalnych osrodkéw ustugowych. Przyczyni sie to do wigksze-
go zréwnowazenia uktadu osadniczego w poludniowej czesci wo-
jewddztwa i automatycznie podniesie jego spdjnosé i dostepnosé
przestrzenna.

Na podstawie diagnozy i oceny sytuacji malopolskich miast
wskazano giéwne cele i instrumenty polityki miejskiej samorzadu
wojewddzkiego, ktére moga zosta¢ wykorzystane w Strategii Roz-
woju Wojewo6dztwa Malopolskiego na lata 2011-2020.

Stormutowane rekomendacje znajduja wyraz w trzech strate-
gicznych celach polityki miejskiej integrujacych aspekty gospodar-
cze, spoleczne i przestrzenne. Gléwnym celem strategicznym po-
winno by¢ dazenie do spéjnosci sieci miejskiej jako element sp6j-
nosci terytorialnej Malopolski. Stuzy¢ powinna temu integracja

funkcjonalna Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego z obszara-



mi peryferyjnymi, wsparcie rozwoju Tarnowa i Nowego Sacza jako
subregionalnych biegunéw wzrostu oraz wzmacnianie kapitalu

ludzkiego w peryferyjnych miastach i obszarach wiejskich. Kolejny

cel strategiczny to poprawa jakosci i dostgpnosci ustug publicznych.

Wskazano sfery selektywnego wsparcia rozwoju ustug w osrod-

ku regionalnym, osrodkach subregionalnych i ponadlokalnych oraz
w niektdérych os$rodkach lokalnych. Istotne znaczenie maja dzia-
tania na rzecz poprawy dostgpnosci komunikacyjnej poprzez nie-
zbedne inwestycje w sie¢ transportu zbiorowego oraz wzmocnie-
nie komunikacji publicznej. Trzecim strategicznym celem polity-
ki regionu powinno by¢ dazenie do ksztaltowania zwartej struktu-
ry urbanistycznej miast poprzez kontrolowanie proceséw suburba-
nizacyjnych oraz wsparcie proceséw rewitalizacji obszaréw kryzy-
sowych. Praktyczne znaczenie projektu znajduje wyraz we wska-
zaniu zdywersyfikowanych podmiotowo i przedmiotowo narzg¢dzi
niezbednych dla wdrozenia wymienionych celéw regionalnej poli-
tyki miejskiej. Obejmujg one instrumenty w sferze planowania, or-
ganizowania (m.in. stworzenia odpowiednich instytucji), biezacego
zarzadzania oraz monitoringu i kontroli. Zaproponowane narz¢-
dzia maja charakter aplikacyjny i moga zostaé, po akceptacji celéw,

wprost wprowadzone do wojewddzkich programéw operacyjnych.
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Zintegrowane
planowanie miast
w dokumentach europejskich
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GRAZYNA KORZENIAK

dr geografii, inz. lesnik, praktyk planowania
przestrzennego i urbanistyki. Kierownik Za-
ktadu Metodyk Planowania Przestrzennego
w Instytucie Rozwoju Miast

Wraz z poszerzaniem si¢ pola wspélnych
dziatan krajéw europejskich w ich zakres
wlgczane byly réwniez zagadnienia pla-
nowania rozwoju. Powstajace w Europie
w ostatnich dziesiecioleciach dokumenty
o charakterze programéw ukierunkowaty
rozwdj planowania, ktére ma stuzy¢ reali-
zacji deklarowanych celéw rozwojowych

w duchu rozwoju zréwnowazonego.



60 BLIZEJ BRUKSELI

Zintegrowane planowanie jest
wiec scisle powigzane z pojeciem
Zrownowazonego rozwoju
(sustainable development), ktd-
re ksztaftowato sie w ostatnich
dziesiecioleciach jako reakcja na
pojawiajgce sie problemy srodo-
wiskowe I spoteczne.

Planowanie zintegrowane jako narzedzie realizacji rozwoju zréwnowazonego
Jednym ze znaczacych elementéw integracji przestrzeni euro-
pejskiej jest ksztaltowanie si¢ wspdlnych standardéw planowa-
nia proceséw rozwojowych ukierunkowanych na osigganie roz-
woju zréwnowazonego. Zintegrowane planowanie jest wigc $ci-
$le powigzane z pojeciem zréwnowazonego rozwoju (sustainable
development), ktére ksztaltowalo sie w ostatnich dziesigcioleciach
jako reakcja na pojawiajace si¢ problemy srodowiskowe i spo-
leczne. Szczegdlne znaczenie miala w tym zakresie dzialalnos¢,
ktéra w 1987 r. przedstawila definicj¢ zréwnowazonego rozwo-
ju okreslanego jako rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktéry zapew-
nia zaspokojenie potrzeb wspdlczesnych generacji bez narusza-
nia mozliwosci zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen.
Pojecie zréwnowazonego rozwoju, na poczatku podkreslaja-
ce przede wszystkim problemy srodowiska naturalnego, stop-
niowo bylo rozwijane i obecnie pojecie to miesci w sobie przede
wszystkim zagadnienia Iacznego traktowania rozwoju spolecz-
nego, gospodarczego i ochrony srodowiska, zréwnowazenia po-
trzeb i mozliwosci, zapewnienia trwalosci rozwoju, a takze za-

pewniania mozliwosci rozwoju réznych terytoriéw.



Ksztattowanie sie zasad zintegrowanego planowania w dokumentach
europejskich
Wraz z poszerzaniem si¢ pola wspélnych dziatari krajéw eu-
ropejskich w ich zakres wlaczane byly réwniez zagadnienia
planowania rozwoju. Powstajace w Europie w ostatnich dziesie¢-
cioleciach dokumenty o charakterze programéw ukierunkowaty
rozwdj planowania, ktére ma stuzy¢ realizacji deklarowanych
celéw rozwojowych w duchu rozwoju zréwnowazonego.

Aktywng polityke zwiazang z planowaniem prowadzi od
1970 r. Rada Europy (Council of Europe) ustalajac kierunki tego
planowania wyrazane w dokumentach Europejskich Konferen-
¢ji Ministréw Odpowiedzialnych za Planowanie Przestrzenne
i Regionalne (7he Council of Europe Conference of Ministers Re-
sponsible for Spatial/Regional Planning cEMAT). Do takich do-
kumentéw naleza m.in. pochodzace z 2000 r. Gldwne Zasady
Zrownowazonego Rozwoju Przestrzennego Kontynentu Europej-
skiego (Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of
the European Continent).

Dokumentami odnoszacymi si¢ do planowania miast jest

deklaracja Urban Charter przyjeta w 1992 r przez Stalg Konfe-
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Pojecie zrownowazonego roz-
woju, na poczatku podkreslajgce
przede wszystkim problemy sro-
dowiska naturalnego, stopniowo
byto rozwijane i obecnie pojecie to
miesci w sobie przede wszystkim
zagadnienia tgcznego traktowania
rozwoju spotecznego, gospodar-
czego i ochrony srodowiska, row-
nowazenia potrzeb i mozliwosci,
zapewnienia trwatosci rozwoju,

a takze zapewniania mozliwosci
rozwoju roznych terytoriow.

1. Guiding Principles for Susta-
inable Spatial Development of
the European Continent Guiding
Principles for Sustainable Spatial
Development of the European

Continent. CEMAT(2000)9
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Planowanie rozwoju, w tym
planowanie przestrzenne jest
przedmiotem wielu dokumentow
Unii Europejskie. Pomimo, Ze
planowanie nie jest formalnie
regulowane przez obowigzujgce
akty prawne, ktore narzucatyby
krajom czonkowskim obowigzu-
jacy system, mozna stwierdzic, ze
rozwifajgce sie badania oraz po-
wszechna wymiana doswiadczen
uksztattowaty juz w UE pewien
standard oparty na ksztoftowaniu
sie podobnego sposobu podejscia
do rozwigzywania problemow
rozwojowych i warsztatu
planistycznego.

rencj¢ Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, i zaktu-
alizowana w formie dokumentu Urban Charter 1. Dokumenty te
wyznaczaja kierunki wspélczesnej urbanistyki opartej na inte-
gracji zagadnienl rozwojowych.

Na I Europejskiej Konferencji Zréwnowazonych Miast (Eu-
ropean Conference on Sustainable Cities (& Towns) w Aalborg
w Danii w 1994 r. zostala przyjeta Karta Europejskich Miast
w Kierunku Zréwnowazenia (Charter of European Cities and
Towns Towards Sustainability Aalborg Charter). Wsréd instru-
mentéw stuzacych ksztaltowaniu miast zréwnowazonych wy-
mienia si¢ m.in. gromadzenie danych o srodowisku i planowanie
srodowiskowe, instrumenty gospodarcze, stosowanie podatkéw
i oplat, planowanie struktury przestrzennej miast. Za jeden
z najwazniejszych instrumentéw uwaza si¢ stosowanie wskazni-
kéw zréwnowazenia. Koficowe zobowigzanie z Aalborg podjete
W 2004 1., dotyczy planowania i projektowania obszaréw miej-
skich w kwestiach: ochrony srodowiska, spolecznych, ekono-
micznych, zdrowotnych i kulturowych.

Planowanie rozwoju, w tym planowanie przestrzenne jest

przedmiotem wielu dokumentéw Unii Europejskiej. Pomimo,



ze planowanie nie jest formalnie regulowane przez obowiazujace
akty prawne, ktére narzucalyby krajom czlonkowskim obowig-
zujacy system, mozna stwierdzié, ze rozwijajace si¢ badania oraz
powszechna wymiana do$wiadczen uksztaltowaly juz w UE pe-
wien standard oparty na ksztaltowaniu si¢ podobnego sposobu
podejscia do rozwigzywania probleméw rozwojowych i warsz-
tatu planistycznego. Jedng z podstawowych cech tego podejscia
jest integrowanie dzialai planistycznych.

W 1991 1. powstal Komitet Planowania Przestrzennego sku-
piajacy Ministréw odpowiedzialnych za planowanie przestrzen-
ne panstw cztonkowskich, ktéry w 1999 roku w Poczdamie
przyjal jeden z najwazniejszych dokumentéw pt.: Europejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego — w kierunku Zréwnowazo-
nego roxwoju przestrzenti europejskiej (European Spatial Develop-
ment Perspective — Towards Balanced and Sustainable Development
of the Territory of the European Union ESPD).”

Dokument ten ma charakter programowy i jest postrzegany
przez kraje czlonkowskie jako instrument, ktéry moze poméc

skoordynowaé i zintegrowac polityki wspdlnotowe.
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Wsrad instrumentow stuzacych
ksztattowaniu miast zrownowa-
zonych wymienia sie m.in. gro-
madzenie danych o srodowisku

I planowanie srodowiskowe, in-
strumenty gospodarcze, stosowa-
nie podatkow i opfat, planowanie
Struktury przestrzennej miast.

2. ESPD - European Spatial De-
velopment Perspective —Towards
Balanced and Sustainable Deve-
lopment of the Territory of the
European Union. Agreed at the
Council of Ministers responsible
for Spatial planning in Potsdam,
may 1999. Published by the Euro-

pean Commission
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Polityce miejskiej poswiecony
Jest przyjety w 2004 roku na
nieformalnym spotkaniu ministrow
UE w Rotterdamie dokument
Acquis URBAN, ktory jest
programem bedgcym podstawg
rozwijania baraziej spojnego
podejscia do polityki miejskiej.
Gfowne zatozenia | kierunki
przysztej polityki miejskiej,
okreslone w dokumencie,
obejmujg zintegrowane,
holistyczne koncepcje

rozwoju miejskiego.’

Najwazniejsze poruszane w EsDP zagadnienia dotyczace pla-
nowania zintegrowanego to

1. ukierunkowanie planowania przestrzennego na rozwdj

zréwnowazony — laczacy cele spoleczne, gospodarcze i $rodo-

wiskowe oraz

2. podkreslenie potrzeby integracji calosci przestrzeni euro-

pejskiej, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie w systemach

planowania.

Pierwszy podstawowy kierunek zintegrowanych polityk roz-
wojowych oparty na laczeniu zagadnien rozwojowych najlepiej
oddaje pochodzacy z EsDP tréjkat celéw zréwnowazonego roz-
woju przestrzennego.

Drugi kierunek planowania stuzacy integracji przestrzeni eu-
ropejskie dotyczy szeroko rozumianej wspédlpracy. Jako kluczowe
kierunki polityk, stuzace integracji przestrzennej wymienia sig:
promocje sieci wspélpracujacych regionéw miejskich, zwigk-
szanie dostgpnosci bedacej podstawowym warunkiem rozwoju,
ksztaltowanie Euro-korytarzy w dziedzinie transportu, infra-
struktury, rozwoju gospodarczego i urbanizacji oraz srodowiska

naturalnego, ochrona bioréznorodnosci przestrzeni europejskiej,



SOCIETY

SUSTAINABLE SPATIAL
DEVELOPMENT

ECONOMY ENVIRONMENT

RYC. 1 Tréjkat celéw: zréwnowazony rozw0j przestrzenny

(Triangle of objectives;a balanced and Sustainable Spatial Development).

ZRODtO; ESDP

laczenie strategii ochronnych z rozwojem gospodarczym, inte-
gracja zarzadzania obszarami nadbrzeznymi.

Polityce miejskiej poswiecony jest przyjety w 2004 roku na
nieformalnym spotkaniu ministréw UE w Rotterdamie doku-
ment Acquis URBAN, ktéry jest programem bedgcym podstawg
rozwijania bardziej spéjnego podejscia do polityki miejskie;.
Gléwne zalozenia i kierunki przyszlej polityki miejskiej, okre-
slone w dokumencie, obejmuja zintegrowane, holistyczne kon-

cepcje rozwoju miejskiego.3

3. www.mrr.gov.pl
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Nowe metody zarzgdzania nie
majg jednak na celu zastgpienia
instytugi publicznych (wspdlnoto-
wych, krajowych, regionalnych czy
tez lokalnych), ktre majg okre-
slone uprawnienia i budzet, ale
dajg im moZliwosc prowadzenia
wiasnej polityki w sposab spajny
Z dziotaniami 0gofu podmiotow
(publicznych i prywatnych) zaan-
gazowanych w dang kwestie.

4. Office of the Deputy Prime
Minister creating sustainable
communities, UK Presidency, UE
Ministerial Informal on Sustaina-
ble Communities, Policy Papers,

London 2006

Porozumienia z Bristolu (Bristol Accord) + zawarte na niefor-
malnym spotkaniu europejskich ministréw odpowiedzialnych za
polityki miejskie w 2005 r., okreslaja ogdélnoeuropejskie zasady
i cechy spolecznosci zdolnej do zréwnowazonego rozwoju.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej — W kierunku bar-
dziej konkurencyjnej i zréwnowazonej Europy zréznicowanych
regiondw (Ierritorial Agenda of the European Union — TAUE) jest
dokumentem zaakceptowanym na Nieformalnym Spotkaniu
Ministréw ds. Rozwoju Miast i Spéjnosci Terytorialnej w Lip-
sku w 2007 r., ukierunkowanym na wspieranie rozwoju policen-
trycznego opartego na integracji terytorialne;.

Scisle zwigzana ze zintegrowanym planowaniem miast jest
Karta Lipska w sprawie Zréwnowazonych Miast Europejskich
(Leipzig Charter on Sustainable European Cities) z 2007 r., pod-
kreslajaca, iz w réwnym stopniu nalezy rozwazac wszystkie wy-
miary zréwnowazonego rozwoju, czyli dobrobyt ekonomiczny;,
réwnowage spoleczng oraz zdrowe $rodowisko. Dlatego istnieje
potrzeba wprowadzenia zintegrowanych strategii oraz skoordy-
nowanych dzialan wszystkich oséb i instytucji zaangazowanych

w proces rozwoju miast, ktéry wychodzil bedzie poza granice



poszczegdlnych miast i wspélnot. Polityka zintegrowanego roz-
woju miast powinna jednoczesnie uwzgledniaé aspekty zagospo-
darowania przestrzennego, zagadnienia tematyczne oraz bieza-
ce. Niezbedne jest zaangazowanie przedsigbiorcéw oraz opinii
publicznej. Uwaza sig, ze polityka zintegrowanego rozwoju miast
stanowi podstawowy warunek dla wdrozenia Strategii Zréwno-
wazonego Rozwoju Unii Europejskie;.

Zaleca si¢ aby miasta europejskie opracowywaly zintegrowane
programy rozwoju, ktére beda: opisywaé mocne i stabe strony
miast i rejonéw, definiowac spéjne cele rozwoju i wizje miasta,
koordynowac rézne plany oraz polityki regionalne, sektorowe
i techniczne, koordynowaé przestrzennie wykorzystanie fundu-
szy przez uczestnikéw sektora publicznego i prywatnego.

Podkresla si¢ znaczenie uwzgledniania w zintegrowanym
planowaniu probleméw spolecznych, w tym polityk mieszkanio-
wych, integracji spolecznej, programéw stabilizacji ekonomicznej
i rozwoju lokalnych rynkéw pracy, aktywnych polityk eduka-
¢ji, promocji wydajnego i dostepnego transportu publicznego.
Dokument zawiera wazne stwierdzenie, ze polityka rozwoju

miejskiego powinna rozpocza¢ si¢ na poziomie krajowym, a dla
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Polityka zintegrowanego rozwo-
Ju miast powinna jednoczesnie
uwzgledniac aspekty zagospoda-
rowania przestrzennego, zagad-
nienia tematyczne oraz biezgce.
Niezbedne jest zaangaZzowanie
przedsiebiorcow oraz opinii pu-
blicznej. Uwaza sie, Ze polityka
zintegrowanego rozwoju miast
stanowi podstawowy warunek
dla wdrozenia Strategii Zrowno-
wazonego Rozwoju Unii
Europejskiey.
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Deklaracja z Toledo przyjeta na
nieformalnym spotkaniu Ministrow
w Toledo w sprawie rozwoju
obszarow miejskich w czerwcu
2010 r., dotyczy podjecia obec-
nych wyzwan zwigzanych z ob-
szarami miejskimi oraz wdrazania
strategii Europa 2020.

zintegrowanego rozwoj miast powinny istnie¢ mozliwos¢ wyko-
rzystania europejskich funduszy strukturalnych.

Deklaracja z Toledo przyjeta na nieformalnym spotkaniu
Ministréw w Toledo w sprawie rozwoju obszaréw miejskich
W czerwcu 2010 r., dotyczy podjecia obecnych wyzwan zwia-
zanych z obszarami miejskimi oraz wdrazania strategii Euro-
pa 2020. W celu urzeczywistnienia modelu inteligentniejszego
i bardziej zréwnowazonego miasta sprzyjajacego wlaczeniu spo-
lecznemu Ministrowie wskazuja na znacznie: wdrazania zinte-
growanych strategii rozwoju obszaréw miejskich, uwzglednia-
nie potrzeby poprawy wynikéw gospodarczych, ekoefektyw-
nosci, spéjnosci spolecznej, role modernizacji istniejacych za-
sobéw mieszkaniowych, znaczenia jakosci przestrzeni publicz-
nej. Wskazuje si¢ tez strategiczng role zintegrowanej rewitali-
zacji obszaréw miejskich oraz znaczenie problematyki spolecz-
nej. Wskazuje si¢ Europejskie Ramy Odniesienia Miasta Zréw-

nowazonego sluzacych wdrazaniu zasad okreslonych w Karcie

Lipskie;.



Gtowne cechy europejskiego zintegrowanego planowania rozwoju miast
Ide¢ wspélczesnego planowania, okreslona w dokumentach euro-
pejskich jako zesp6t spéjnych i kompleksowych dziatar podej-
mowanych na réznych poziomach zarzadzania, stuzacych realiza-
cji przyjetych celéw, scharakteryzowaé przez poprzez dwa ujecia:
1. Planowanie zintegrowane jako narze¢dzie integracji prze-
strzeni europejskiej,
2. Planowanie zintegrowane jako narzadzie realizacji rozwoju
zréwnowazonego uwzgledniajacego réwnowage pomiedzy
rozwojem gospodarczym, spolecznym i ochrong zasobéw §ro-

dowiska przyrodniczego i kulturowego.

Polityki Unii Europejskiej dotyczace planowania proceséw roz-
wojowych z natury rzeczy maja charakter uogélniony i badz do-
tycza planowania na poziomie europejskim, badz s3 formutowane
w sposéb stosunkowo malo szczegélowy, nawet jezeli odnosza
si¢ do polityk nizszych szczebli planowania. Generalnie wyr6znié
mozna trzy aspekty integracji planowania proceséw rozwojowych:
1. Integracja pozioméw planowania, 2. Integracja przedmiotéw

planowania, 3. Organizacja systemu planowania stuzaca integracji.
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Idee wspotczesnego planowania,
okreslong w dokumentach eu-
ropejskich jako zespot spojnych

I kompleksowych dziatari podej-
mowanych na roznych poziomach
zarzgdzania, stuzgcych realizagi
przyjetych celow.
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Iworzone dokumenty europejskie
pozwalajg stwierdzic zaleznosci
miedzy politykg europejskg a za-
lecanymi politykami na nizszych
poziomach, niezaleznie od skali
planowania wiasciwych dla da-
nych poziomow

Integracja pozioméw planowania
‘Tworzone dokumenty europejskie pozwalajg stwierdzié¢ zalez-
nosci miedzy polityka europejska a zalecanymi politykami na
nizszych poziomach, niezaleznie od skali planowania wlasciwych
dla danych pozioméw. Poszczegdlne szczeble planowania sg
lub powinny by¢ powigzane ze soba a decyzje planistyczne po-
dejmowane na szczeblu europejskim moga wprost oddziatywac
na poziom regionalny i lokalny. Przykiadem jest tu planowanie
trans-europejskich sieci (TEN) czy obszaréw NATURA 2000.
Duzga wage przywigzuje si¢ do planowania na poziomie me-
tropolitalnym. Zagadnieniom tym po$wigcone jest wiele progra-
mow 1 projektéw.

PLANOWANIE LOKALNE

PRZEMYSt REGIONALNE

RYC. 2 Jednosc¢ planowania rozwoju w UE



Integracja przedmiotow planowania

Podstawowg zasada powinno by¢ planowanie rozwoju zawsze

z uwzglednieniem wymiaru przestrzennego. Wymieni¢ mozna

gléwne zagadnienia, ktére wskazuje si¢ jako przedmiot planowa-

nia zintegrowanego:

— Srodowisko przyrodnicze (ochrona zasobéw i bilansowanie do-
stepnych zasobéw z planowanym poziomem rozwoju, trans
graniczne i migdzyregionalne rozwigzywanie probleméw
zasobéw wodnych, zachowanie bior6znorodnosci, dzialania na
rzecz ograniczania produkcji gazéw cieplarnianych),

— srodowisko kulturowe (ochrona dziedzictwa, zachowanie
tozsamosci),

— transport (wzrost dostepnosci, bilansowanie rozwoju prze-
strzennego i rozwoju sieci transportowych, rozwoj transportu
publicznego),

— gospodarka (stymulowanie rozwoju, dostosowanie rozwoju
gospodarczego do specyfiki obszaru, potrzeba tworzenia sieci
wspolpracy i klastréw,

— problemy spofeczne (ograniczanie proceséw wykluczenia

spolecznego),
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Przyjaznie interregowskie -
wspolne szukanie rozwiazan w zarzgdzaniu

obszarami metropolitalnymi. Seminarium
Projektu URBACT Joining Forces. Lille 2070
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Tworzone dokumenty europejskie
pozwalajg stwierdzic zaleznosci
miedzy politykg europejskq a za-
lecanymi politykami na nizszych
poziomach, niezaleznie od skali
planowania wtasciwych dla da-
nych poziomow

— mieszkalnictwo (analizy i bilansowanie potrzeb i zasobéw
mieszkaniowych w planach regionalnych i lokalnych, réwno-
wazenie zasobéw mieszkaniowych i rynku pracy),

— rewitalizacja (ograniczanie nadmiernej ekspansji terenéw zur-
banizowanych, wzrost efektywnosci wykorzystania przestrzeni
zurbanizowanej, ochrona dziedzictwa kulturowego).

— rewitalizacja (ograniczanie nadmiernej ekspansji terenéw zu-

banizowanych, ochrona dziedzictwa kulturowego).

Organizacja systemu planowania stuzaca integracji

Niezwykle duzy nacisk ktadzie si¢ na potrzebe wiaczania w pro-
cesy i procedury planowania: spotecznosci lokalnych, podmio-
téw gospodarczych, operatoréw sieci infrastruktury, organizacji
pozarzadowych, a wigc rozwdj systemu zarzadzania — governance
w odréznieniu od government czyli rzadzenia przez wladze

centralne.



Instytut Rozwoju Miast z siedziba w Krakowie powstat w listopadzie 2002
roku, w nastepstwie decyzji Ministra Infrastruktury o potaczeniu zasobow
Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej - Oddziatu w Krakowie
oraz Instytutu Gospodarki Mieszkaniowe w Warszawie. IRM jest instytutem
naukowo-badawczym. Personel Instytutu sktada sie z 65 0sdb, stanowigcych
interdyscyplinarny zespot pracownikow naukowych i technicznych. Doswiad-
czenie Instytutu obejmuje prace nad planowaniem przestrzennym, gospo-
darka miejska, oceng oddziatywania na srodowisko, komunikacjg, strategia

i polityka mieszkaniowa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, pro-
blemami spotecznymi i ekonomicznymi mieszkalnictwa, rynkiem budownictwa
I nieruchomosci.
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Zasoby
lokalne

rola spotecznosci lokalnych
we wspotzarzadzaniu miastem

Zasoby rozwojowe miasta, a wérdéd nich
kapital materialny, kapital kulturowy,
kapital spoteczny, wreszcie kapital ludz-
ki, sg zasobami potencjalnymi, w tym
sensie, ze musza by¢ odpowiednio roz-
poznane i wykorzystane, aby mogly re-
alnie wspomaga¢ procesy realizowania

celéw rozwojowych miasta.
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ANNA KARWINSKA

profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w . . . . . .

Krakowie, socjolog, nauczyciel akademicki, Kie- S@ one z¢€ SOb% éClélC pOWlQZElIlC, Warunkujq S1¢ WZaJCmHIC

rownik Katedry Socjologii UEK. Specjalizuje sie . L. X X .

w soqologi miasta i przestrzeni oraz zagadne- i wzmacniaja, takze w tym sensie, ze na przyklad pewne ele-

niach sogjologii stosunkdw miedzynarodowych. . 3 .

Ma w dorobku ponad 200 publikadji, ostatnia menty kapitatu kulturowego moga by¢ konwertowane na kapital
to ksiazka poswiecona spoteczno-kulturowym . .

uwarunkowaniom gospodarki przestrzenne. materialny, podobnie jest w przypadku kapitalu spolecznego. Te

cechy kapitaléw lokalnych powoduje, ze sposéb gospodarowania
nimi moze by¢ bardzo skomplikowany. Warto tu takze doda¢, ze

z jednej strony chodzi o wykorzystywanie istniejacych zasobéw,

ale z drugiej takze o ich wzbogacanie i ochrong¢ przed nadmierna
eksploatacjg. Dotrzymanie tego drugiego zobowigzania wymaga
zaawansowania proceséw wspoélrzadzenia miastem, wypracowa-
nia odpowiednich procedur formalnych, ale takze wzoréw kul-
turowych czy postaw spolecznych. Konieczne jest zarzgdzanie
tymi kapitatami lokalnymi, a wlasciwie o zréwnowazone zarza-
dzanie zasobami co oznacza uwzglednianie rozmaitych czynni-
kéw w procesach rozwoju i godzenie rozmaitych intereséw.
Wielosé¢ zasobéw rozwojowych ulatwia i wzmacnia proces
wspdlrzadzenia miastem poniewaz pozwala na budowanie od-
powiednich strategii do realizowania waznych spolecznie (po-
wszechnie akceptowanych) celéw. Ze wzgledu na to, ze Urban

governance, rozumiany JCSt JakO Pproces 0 Znacznej dynarnlce,



BLIZEJ BRUKSELI 87

w ktérym kolejne kompetencje i towarzyszace im zakresy odpo-
wiedzialno$ci sg, w miarg potrzeb, przyznawane (przekazywane)
rozmaitym lokalnym instytucjom i organizacjom, szczegélng
role odgrywaja tu zasoby okreslane jako kapital ludzki i kapital
spoleczny danego miasta.

Lokalne zasoby kapitatu ludzkiego okreslamy zazwyczaj po-
przez oceng stopnia upowszechnienia wsréd czlonkéw zbioro-
wosci pewnych cech, takich jak poziom innowacyjnosci, otwar-
to$¢ czy zdolnos¢ do podejmowania wspoélpracy, elastycznosé
w dzialaniu i mys$leniu. Wazne s3 tu dalej posiadane kwalifikacje
i kompetencje, zaréwno potwierdzone formalnymi dyplomami
czy certyfikatami, jak i zdobywane poza oficjalnymi instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi. Te zasoby kapitalu ludzkiego
rozpoznawane s3 na réznych poziomach. Chodzi tu o liczenie
potencjaltu calej zbiorowosci (struktura wieku, wyksztalcenia,
struktura zawodowa itp.), co pomaga w okresleniu mozliwosci
i potrzeb dzialania okreslonych programéw dzialania, powo-
lywaniu konkretnych instytucji (np. edukacyjnych), rozwoju
gospodarki i przedsigbiorczosci lokalnej. Jednak wazne jest tak-

ze okreslenie stanu posiadania danej zbiorowosci, jesli chodzi
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o pewne szczegdlne grupy, na przykiad przedsiebiorcy, kompe-
tentni urzednicy, Srodowiska lokalne, ktére moga pelni¢ wazne
funkcje w stymulowaniu rozwoju, na przyklad studenci, $rodo-
wiska artystyczne czy intelektualne. Oceniajac zasoby kapitalu
ludzkiego nalezy bra¢ pod uwage réznorodnos¢ kwalifikacji,
zawodéw, ich poziom, wystepowanie kwalifikacji unikatowych
i inne cechy sprzyjajace kreatywnosci.

Zarzadzajac zasobami kapitatu ludzkiego w spolecznosci
miejskiej nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na mozliwosci ksztal-
towania owych postaw twérczych i mozliwosci przyciggania
jednostek czy calych srodowisk posiadajacych takie cechy. Wy-
powiadajac si¢ w kwestii ksztaltowania klasy twérczej w miescie,
specjalista w zakresie studiéw urbanistycznych Richard Florida
wskazuje na okreslone warunki, niezbedne dla jej istnienia i roz-
woju. Czgsto cytowana jest sformulowana przez niego zasada 3T,
przy pomocy ktérej mozna oceniaé w jakim stopniu w danym
miejscu istniejg szanse na rozwijanie kreatywnosci mieszkancow
miasta, ale takze dzialajacych w jego ramach instytucji. Chodzi
tu o technologie, talenty i tolerancye, trzy niezbedne elementy kre-

atywnosci osrodkéw miejskich, ktére sa ze soba wielorako po-
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Zarzgdzajge zasobami kapitafu ludzkiego w spotecznosci migjskiej nalezy zwracic
szczegolng uwage na mozliwosci ksztaftowania owych postaw tworczych i moZliwosci
przyciggania jednostek czy catych srodowisk posiadajgcych takie cechy.

Chodzi tu o ,technologie, talenty i tolerangie”, trzy niezbedne elementy kreatywnosci
osrodkow migjskich, ktére sg ze sobg wielorako powigzane.

Szczegolnie wazny dla osiggania celow strategicznych miasta jest poziom lokalnego
kapitatu spotecznego

wigzane. Rozwéj wysokich technologii zalezy od nagromadzenia
utalentowanych oséb, innowacyjnych, zdolnych do niestereoty-
powego myslenia, wysoce zmotywowanych. Jednak takie kregi
spoleczne dla swojego uksztaltowania si¢ i trwania potrzebuja
szczegblnego srodowiska przestrzennego i kulturowego. Srodo-
wisko to powinno posiada¢ pewne cechy, takie jak na przykiad:
atrakcyjnie zorganizowang i wyposazong przestrzen, zabudowe
architektoniczng o wysokich walorach artystycznych, unikatowe
zabytki, klimat niezwyklosci, wyjatkowe wydarzenia artystycz-
ne, ale takze przestrzenie spotkan, wiele mozliwosci spedzania
czasu. W wymiarze spolecznym to srodowisko dla ksztaltowania
si¢ kreatywnych postaw powinno by¢ otwarte, réznorodne pod
wzgledem kulturowym jak i etnicznym, religijnym, swiatopogla-
dowym itd.

Szczegdlnie wazny dla osiggania celéw strategicznych miasta
jest poziom lokalnego kapitalu spotecznego. Chodzi tu nie tylko
o budowanie dobrze funkcjonujacej spolecznosci, zintegrowane;j,
zdolnej do wspélpracy i podejmowania nawet bardzo trudnych
wyzwan, ale takze o rozwdj gospodarczy. Jak wskazywal Francis

Fukuyama, elementy kapitalu spolecznego odgrywaja wazna rolg
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w tworzeniu dobrobytu, zdolnosci do rywalizacji i wygrywania.
Niedostatek zaufania i poczucia solidarnosci ograniczaja mozli-
wosci wykorzystywania nawet istniejacych zasobéw, nie méwiac
juz o tworzeniu nowych. Mozna powiedzieé, ze niedorozwdj
kapitalu spolecznego moze nawet zniwelowac pozytywne skutki
podnoszenia si¢ poziomu rozwoju kapitalu ludzkiego, na przy-
ktad wzrostu wyksztalcenia w jakiejs$ zbiorowosci lokalne;.
Szczegdlng role we wzmacnianiu kapitaléw lokalnych moga
(i powinny) odegraé¢ dzialania wykorzystujace mozliwosci Eu-
ropejskiego Funduszu Spoltecznego promujacego sp6jnosé go-
spodarczg i spoleczng. W ramach programu Kapital Ludzki
podejmowane s3 rozmaite projekty wzmacniajace kompetencje
i umieje¢tnosci co pozwala na stwarzanie nowych mozliwosci
zatrudnienia, a w perspektywie wplywanie na kierunki przemian
w spolecznosciach lokalnych i lepsze wykorzystanie istniejacych
zasobéw materialnych i niematerialnych. EFs odgrywa istotng
role w dzialaniach na rzecz zmniejszania wykluczenia spolecz-
nego, co sprzyja procesom integracji spolecznej, a posrednio
wzmacnia kapital spoleczny.

Osigganie celéw rozwojowych miasta wymaga uksztalto-
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wania si¢ wieloplaszczyznowej wspétpracy migdzy rozmaitymi
uczestnikami zycia miejskiego. Wazny jest tu rozwéj wspétpracy
pionowej, pomiedzy rozmaitymi szczeblami wladzy — instytu-
cjami centralnymi, regionalnymi i lokalnymi, a zwlaszcza prze-
strzeganie okreslonych zasad regulujacych te relacje m.in. zasady
pomocniczo$ci, wymogu szukania porozumienia poprzez ne-
gocjacje, przyjmowania orientacji na dziefo a nie na wygrang za
wszelkg sceng. Z kolei nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ wspéipracy
poziomej pomi¢dzy rozmaitymi organizacjami i instytucjami
lokalnymi, miedzy wladza, biznesem, organizacjami pozarzado-
wymi, instytucjami kultury, edukacyjnymi i innymi. Te podmioty
maja rozmaite zadania, odmienne kultury organizacyjne, rézna
si¢ typem struktur, ktére moga by¢ na przyktad wyrazne i sztyw-
no okreslone, a w innym przypadku plynne, niezbyt precyzyjnie
wyznaczone. Te uwarunkowania powoduja trudnosci w uzgad-
nianiu wspélnoty celéw, akceptaciji stosowanych $rodkéw, ustala-
nia regul wspélpracy. Jeszcze trudniejsza w realizacji jest wspol-
praca integrujaca, przebiegajaca w poprzek rozmaitych podzialéw
(poziom makro, mezo lub mikro; instytucje publiczne lub pry-

watne, struktury formalne i nieformalne itp.), a jednoczesnie ten
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Szczegdlng role we wzmacnianiu kapitatow lokalnych moga (i powinny)
odegrac dziotania wykorzystujgce moZliwosci Europejskiego Funduszu
Spofecznego promujgcego spojnosc gospodarczq i spoteczng.

typ wspolpracy dla osiggania celéw lokalnych jest najwazniejszy.

Uksztaltowanie takiej wielowatkowej i réznoplaszczyznowe;j
wspdlpracy jest mozliwe jesli istnieja, sa wzmacniane i rozwijane
lokalne zasoby kapitalu spolecznego. Naleza tu sieci komunikacji
pomigdzy jednostkami i zbiorowo$ciami czy kregami spolecz-
nymi, porozumienie i che¢ wspélpracy. Sprostanie temu wyzwa-
niu wymaga szczegdlnych umiejetnosci prowadzenia dialogu ze
wszystkimi stronami, umiejetnosci negocjacyjnych, umiejetnosci
organizowania dzialan i wlaczania do nich mozliwie wiele zain-
teresowanych podmiotéw.

Wspélrzadzenie miastem opiera si¢ na istnieniu powigzan
mi¢dzy tymi podmiotami i wykorzystywaniu mozliwosci dziele-
nia si¢ wladzg i odpowiedzialnoscig. Skuteczno$¢ takiego wspét-
rzadzenia uwarunkowana jest ksztaltowaniem si¢ odpowiednich
wzoréw uczestnictwa w zyciu spolecznym, przemianami mental-
nosci, akceptacja przyjmowania odpowiedzialnosci obywatelskiej.
Jego rozwdéj jest wazny zwlaszcza w kontekscie budowania za-
ufania do wladz, zmniejszania oporu przeciwko zmianom.

Miasto, jak napisano juz wiele lat temu jest, ogdlnie rzecz

biorgc trudne do zarzqdzania. Chodzi tu o trudnosci w prowa-
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dzeniu koherentnej polityki miejskiej w obliczu réznorodnosci
intereséw i $cierania si¢ rozmaitych grup nacisku i innych sit.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze jest to efekt szczeg6lnych
cech miasta jako srodowiska spoleczno-przestrzennego. Przede
wszystkim miasto (bardziej niz inne typy jednostek osadni-
czych), zaréwno jesli chodzi o sposéb zorganizowania przestrze-
ni, jak i jesli chodzi przebiegi zycia spotecznego odzwierciedla
w wysokim stopniu, w sposob skondensowany, najbardziej cha-
rakterystyczne cechy spoleczernistwa, jego kultury, cechy syste-
mu gospodarczego, ustroju politycznego, osobliwosci dziejéw.
Wystepuja w nim, czesto w ostrej formie, réznorodne konflikty,
nieréwnosci, zjawiska patologiczne zwlaszcza w okresach szyb-
kich przemian.

Mozna z kolei wskazaé na pewne cechy zycia miejskiego,
a zwlaszcza zespolenie ze sobg wielu elementéw przestrzen-
nych i spolecznych wynikajace z koncentracji na ograniczonym
obszarze wielu ludzi, wydarzen, rzeczy; intensywno$¢ zycia pu-
blicznego oraz drobnoziarnisty wzér, wedlug ktérego wszystkie
rodzaje dzialalnosci ludzkiej sg ze sobg przemieszane i pozostaja

w bliskich i wielowymiarowych zwigzkach. Wiele zjawisk spo-
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Miasto odzwierciedla w wysokim stopniu, w sposob ,skondensowany”,
najbardziej charakterystyczne cechy spoteczenstwa, jego kultury, cechy
systemu gospodarczego, ustroju politycznego, osobliwosci dziejow.

Wiele zjawisk spotecznych, zwigzanych z przemianami spoteczno-go-
spodarczymi czy politycznymi, zarowno wartosciowanych pozytywnie
jak i negatywnie nabiera w warunkach miejskich szczegolnej wyrazisto-
Sci i dynamiki.

lecznych, zwigzanych z przemianami spoleczno-gospodarczymi
czy politycznymi, zaréwno warto$ciowanych pozytywnie jak
i negatywnie nabiera w warunkach miejskich szczegdlnej wyra-
zistosci i dynamiki.

Waznym elementem kontekstu, w ramach ktérego rozwija si¢
wspoélrzadzenie miastem jest wzrastajaca rola wiadz lokalnych
i regionalnych w definiowaniu i realizowaniu polityk spolecznych.
Obywatelstwo lokalne (local citizenship) staje si¢ coraz wazniejsze
w $wiadomosci obywateli w miare jak regiony i spolecznosci lokal-
ne (przede wszystkim miasta) w zwigckszajacym si¢ stopniu uczest-
niczg w procesach konkurowania na skal¢ narodows i miedzyna-
rodows, a zatem problem budowania przewagi konkurencyjne;j
staje si¢ problemem do rozwigzania na poziomie lokalnym. Za-
istnienie, zdobycie w lub utrzymanie pozycji staje si¢ coraz trud-
niejsze, ale jednoczesnie, w coraz wigkszym stopniu, niezb¢dne.

Ta decentralizacja wymaga zapewne dodatkowej uwagi ze
strony wiadz szczebla centralnego, odpowiedzialnych za wspo-
maganie tym obszarom, ktére maja mniejsze zasoby rozwojowe,
bardziej ztozong sytuacje spoleczno-kulturows, wigcej czynnikéw

konfliktogennych, jednak trudno sobie wyobrazi¢ odwracanie
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Wiele krajow europejskich eksperymentuje przenoszgc pewne upraw-
nienia ze szczebla zarzgdzania miastem do poziomu organizagi
dzielnicowych.

tendencji do delegowania uprawnieri na nizsze szczeble. Wiele
krajéw europejskich eksperymentuje przenoszac pewne upraw-
nienia ze szczebla zarzadzania miastem do poziomu organizacji
dzielnicowych, jak na przyktad w Szwecji czy Wielkiej Brytanii.
Polskie miasta nie doczekaly si¢ jeszcze szczegélowej analizy
sposobu, w jaki konstruuje si¢ owg ster¢ publiczng bedaca pod-
stawg do ksztaltowania si¢ demokratycznych praktyk wspélrza-
dzenia. Mozliwo$ci bezposredniego przenoszenia doswiadczen
z innych krajéw sa ograniczone, ze wzgledu na odmiennosci
uwarunkowan gospodarczych, politycznych, a takze spoleczno-
kulturowych. Niezbedne jest natomiast dokonywanie analizy
praktyk wdrazanych przez rzady lokalne we wspéipracy z inny-
mi podmiotami (zwlaszcza lokalnym biznesem i organizacjami
pozarzagdowymi, ruchami obywatelskimi, stowarzyszeniami)
i dostosowywanie modeli wypracowanych przez inne kraje do

specyficznych warunkéw Polski.

Tekst zostat opracowany na podstawie artykutu: Uwarunkowania
wspotzarzadzania w skali miasta w perspektywie socjologicznej,

Zarzadzanie Publiczne, nr 2(8)/2009 ss. 63-79
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Aula Magna

inicjatywa obywatelska

na rzecz Brukseli




ALAIN DENEEF

Wspottworca i Prezes Aula Magna, think-and-do-tanku,
ktory od 2005r. prowadzi badania na temat przyszto-
sci Brukseli jako stolicy Europy, oraz ,matego $wiato-
wego miasta”.

Belgijski biznesmen. Od 1989 do 1995 byt zastep-
cg dyrektora generalnego Canal Belgium, ktory zostat
pozniej przemianowany na BeTV. Potem dotaczyt do
Belgacom, krajowej firmy telekomunikacyjnej, gdzie zaj-
mowat m.in stanowisko wiceprezesa odpowiedzialne-
g0 za rozwigzania korporacyjne i zarzadzanie informa-
cjami. W latach 2002-04 prezes zarzadu belgijskiego
przedsiebiorstwa kolejowego NMBS/SNCB.

Obecnie cztonek zarzadow roznych firm oraz orga-
nizacji non-profit. Inwestor w sektorze wydawniczym
i ICT. Dyrektor i prezes kilku klubow i stowarzyszen
filantropijnych wspierajacych przedsiebiorczos¢, pla-
nowanie miasta, kulture i edukacje. Przyktadem jest
Fonds Quartier Européen, funduszu korporacyjny Fun-
dacji King Baudouin zaangazowany w renowacje dziel-
nicy UE w Brukseli, ktoremu przewodniczyt od 2001 do
2010 roku.

W latach 2008-2009 Aula Magna wraz z kilkoma in-
nymi instytucjami zainicjowata powstanie Forum Oby-
watelskiego w Brukseli. Forum to dokonato bezprece-
densowego wysitku na rzecz zmobilizowania spote-
czenstwa obywatelskiego wokot przysztosci Brukseli.
Jako Prezes Aula Magna Alain Deneef w pazdzierniku
2010 roku zorganizowat pierwszy w Brukseli Uniwer-
sytet Obywatelski.

Ukonczyt w studia w zakresie inzynierii biznesu na
Solvay Brussels School oraz prawa i filozofii na Uni-
versité Libre de Bruxelles.
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Matgorzata Ratajska-Grandin: Jest Pan Przewodniczacym brukselskie-
g0 stowarzyszenia Aula Magna, ktorego dziatania charakteryzuja sie in-
nowacyjnym i transwersalnym mysleniem o przysztosci Brukseli. Jak po-
wstato stowarzyszanie Aula Magna?

Alain Deneef: Dzialalno$¢ Aula Magna zostala zainicjowa-
na w 2005 r. Przedstawilem te¢ inicjatywe pewnej liczbie oséb:
niektérych znalem osobiscie inni zostali mi poleceni, potencjal-
nie zainteresowanych mysleniem i dzialaniem na rzecz Brukse-
li — zaréwno na rzecz jej przyszlosci, mozliwych $ciezek rozwo-
ju jak i tozsamosci. Jesli chodzi o t¢ ostatnia, to czuli$émy, ze od
pewnego czasu stawala si¢ coraz silniejsza. Poczatkowo chodzilo
o zebranie grupy oséb, ktéra odzwierciedla réznorodnosé Bruk-
seli pod wzgledem jezykowym, spolecznym, gospodarczym, kul-
turalnym etc. Innymi stowy zalezalo nam, aby zaangazowa¢ do
wspdlnego dzialania osoby ze srodowisk francuskojezycznych,
niderlandzkoje¢zycznych, pracownikéw instytucji, osoby, kté-
re nazywane sg czasami nowymi Belgami tj. ludno$¢ napltywows
z Maroka, Turcji i Czarnej Afryki, ale nie wylacznie. Poza tym
chcielismy takze, aby angazujace si¢ osoby odzwierciedlaly réz-
norodnos¢ socjologiczng i zawodowsa miasta i aby byly to osoby
nalezace do grupy decydentéw. W ten sposéb dolaczyli do nas
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, przedsiebiorstw prywat-
nych, swiata kultury, ruchéw ekologicznych, organizacji poza-
rzagdowych, oraz §wiata nauki. Do$¢ szybko mielismy kilkudzie-
sigciu czlonk6w. Dzi§ Aula Magna liczy 140 czlonkéw. Oczywi-
$cie poprzez nasze dzialania zwracamy si¢ do znacznie liczniej-

szej grupy odbiorcéw.
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Skad sie wzigt pomyst na te dziatalnosc ?

Podzielalismy wspélne pragnienie dokonania realnych zmian

w naszym miescie, réwnoczesnie bedac swiadomym, iz aby

jej osiagnad spelnione musza zosta¢ dwa lub trzy warunki. Po
pierwsze, tak jak juz wspomnialem — nalezy zagwarantowac
mozliwo$¢ wypowiedzi przedstawicieli réznych srodowisk, tak
aby odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ miasta. Drugi warunek: osoby
te powinny posiada¢ odpowiednia pozycj¢ pozwalajacg im pocia-
gnac za sobg struktury, ktére reprezentuja. Trzeci warunek moz-
na zaliczy¢ do kategorii intuicyjnych. Punktem wyjscia do jego
sformulowania bylo przekonanie, Ze miasto jest systemem bar-
dzo zlozonym. Zmian dokonaé¢ mogg tylko osoby wielowatko-
wosci wszystkich aspektéw tego systemu. Innymi stowy, wyszli-
$my z zalozenia ze specjalista od mobilnosci nie zawsze orientu-
je si¢ w kwestiach zwigzanych z mieszkalnictwem, edukacja czy
kultura. Jesli za$ nie jeste$ sSwiadomy wyzwan stojacych przed in-
nymi sektorami niz obszar twojej specjalizacji, nie jestes w stanie
zmierzy¢ ich wplywu na kwestie, ktérymi sam si¢ zajmujesz. Na-
sze pierwsze dzialanie skierowane zostalo na zwigkszenie $red-
niego poziomu wiedzy i zrozumienia kwestii zwigzanych z mia-
stem. Tylko wtedy, gdy grupa jak calo$¢ reprezentuje wysoki,
wspdlny dla wszystkich poziom zrozumienia probleméw, moze

rozpoczaé dzialanie.

W jaki sposob metoda ta zostata wprowadzona w zycie?

Przez dwa i p6t roku organizowali$my tzw. przestuchania w for-
mie $niadania roboczego. Podczas takich spotkan jedna lub dwie
osoby, zwykle méwrca i moderator, przedstawiali dobrze znany

im temat, na przykiad: demografia w Brukseli, zatrudnienie, gru-
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py j¢zykowe, kultura, mobilno$¢ itd. Prezentacje te mialy na celu
zwickszenie poziomu zrozumienia tych zagadniert wéréd uczest-
nikéw spotkan. Musze powiedzied, ze inicjatywa ta odniosta

wielki sukces.

Jaki byt cel tego interdyscyplinarnego dziatania?

W naszym podejsciu skupilismy si¢ na potrzebie obiektywiza-
cji faktéw. Zwrécilismy si¢ wiec do przedstawicieli uniwersyte-
téw, bo byliémy przekonani, ze w swojej pracy kierujg si¢ inte-
lektualng uczciwoscia i dyscypling metodologiczng. Wyraza-

ne przez nich poglady sa tym samym obiektywnym odzwiercie-
dleniem stanu rzeczy. Myslg, ze zabieg ten jest konieczny kiedy
chcemy podja¢ si¢ interwencji na tak kontrowersyjnym obsza-
rze jakim jest miasto, miasto budzi bowiem wiele emocji, wywo-
luje ogromne polemiki, wyzwala namigtnosci. Kazdy ma swoje
zdanie na temat miasta, w ktérym mieszka. Istnieje nawet wie-
le oséb, ktére maja wyraznie wypracowany poglad na miasto,
nawet jesli w nim nie mieszkaja. Jest to szczegélnie prawdzi-
we w Belgii, gdzie Waloniczycy i Flamandowie maja duzo do po-
wiedzenia na temat Brukseli, mimo Ze w niej nie mieszkajg. Ma-
jac do dyspozycji obiektywne fakty, mozna zaczac je analizowac.
Mozemy si¢ pdzniej rézni¢ w ich interpretacjach, ale przynaj-
mniej zgadzamy sie, ze znajdujacy si¢ na stole zbidr faktéw jest
taki, a nie inny. To tak, jakby$my doszli do wspélnego przekona-
nia, Ze w stojacej na stole szklance jest woda, a nie wino. Nastep-
nie, mozemy powiedzieé, ze szklanka jest fadna lub nie, pelna
czy pusta, ale przynajmniej si¢ zgadzamy, ze to szklanka wody.
Brzmi to anegdotycznie, ale naprawdg jest to bardzo wazne, po-
niewaz nadaje wiarygodno$¢ podejmowanym przez grupe dzia-

laniom. Mozemy bowiem powiedzie¢, ze zbadalismy kwestig
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i doszlismy do tych, a nie innych konkluzji. Nasze interpretacje
moga by¢ rézne dla poszczegdlnych czlonkéw grupy, ale argu-
ment, ze wszyscy postuguja si¢ tym samym zbiorem faktéw ma
ogromne znaczenie podczas debaty z innymi podmiotami. Po-
kazuje bowiem, ze podstawa dla danej koncepcji zostala zaak-
ceptowana przez wszystkich. W oparciu o fakty, ktére badalismy
i dokumenty, ktére wypracowaliémy, proponujemy nastepujace

rozwigzania i okres§lone mozliwosci dzialania.

Co nastapito po tym etapie, czy pozwolito to stowarzyszeniu przejs¢ do
realizacji konkretnych dziatan?

Drugim waznym krokiem bylo wiaczenie do wspétpracy innych
organizacji, ktéra zgodzily si¢ razem z Aula Magna méwié jed-
nym glosem na temat miasta. W 2008 roku powstalo Forum
Obywatelskie w Brukseli. Z dwoma siostrzanymi organizacjami,
ktére od tego czasu staly sie czgscig naszego stowarzyszenia, za-
czelismy przygotowywaé dzialania skierowane do szerszej grupy
odbiorcéw, dla ktérych Bruksela nie jest podstawowym przed-
miotem badan lub zainteresowania. W tym celu udatem si¢ do
przedstawicieli pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, ludzi kul-
tury, organizacji ekologicznych oraz uniwersytetéw. Chcielismy,
aby osoby te w imieniu aktywnych w Brukseli organizacji wy-
powiedzialy si¢ na temat jej przysztosci. Bruksela zajmuje bo-
wiem duzo miejsca w ich mysleniu, ale nie jest gléwnym tema-
tem. Zaprosilem wszystkie te osoby woké! stolu i razem napisa-
lismy manifest powolujacy do zycia Forum Obywatelskie Brukseli.
Ten szeéciostronicowy dokument okreslal raczej ogélne kierunki
dzialan, ktére nalezy podjaé, nie za$ specyficzne przepisy wyko-

nawcze Czy dCCYZjC.
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Dlaczego nie poszliscie od razu dalej w swoich krokach?

Z dwéch powodéw. Po pierwsze dlatego, ze jest to zadanie poli-
tykéw, nie nasze. Drugim powodem jest to, ze jesli definiowane
obszary s3 zbyt szczegélowe w tresci, trudno jest uzyskac poro-
zumienie wokoét stolu. Wspomniany dokument odbit si¢ echem
w prasie. Partie polityczne zaczgly zwracaé wigksza uwage na
naszg dzialalno$¢. Byli ciekawi, ale takze troche zaniepokoje-

ni rodzacg si¢ tozsamoscig Brukseli. Istotny przy tym byl fakt,
ze po raz pierwszy pojawila si¢ w debacie publicznej spéjna wy-
powiedz przedstawicieli réznych srodowisk brukselskich. Byt to
punkt wyjscia do podjecia dziatalnosci posiadajacej prawdziwie
obywatelski wymiar. Stad pomys! zainicjowania dzialania umoz-
liwiajacego znaczng mobilizacje spoleczeristwa obywatelskie-
go — Standw Generalnych Brukseli. Inicjatywy powstata we wrze-

$niu 2007 r. i trwala do kwietnia 2009 roku.

Jaka byta specyfika tego dziatania? Jak Stany Generalne Brukseli roznity
sie od poprzednich dziatan Aula Magna?

Poprosilismy okolo stu przedstawicieli uniwersytetéw o przy-
gotowanie w bardzo krétkim okresie czasu szesnastu artykuléw
na temat szesnastu réznych aspektéw brukselskiej rzeczywisto-
sci. Nigdy przedtem podobne przedsigwzigcie nie zostalo zre-
alizowane, ani w Brukseli ani w zadnym innym miejscu w Bel-
gii. Nie byly to nowe badania - prosiliémy o nakreslenie aktu-
alnej sytuacji np. w obszarze kultury czy mobilnosci. Szesnascie
artykuléw stanowilo podstawe do przygotowania szesnastu pu-
blicznych debat, do udzialu w ktérych zaprosilismy ogél spote-
czenstwa. W debatach wzi¢lo udzial w sumie ponad dwa tysia-

ce réznych oséb. Przez dwa i pét miesigca, w kazdy poniedzia-



lek wieczorem mialy miejsce dwie réwnolegle debaty. Szczegé-
towe konkluzje, ktére powstaly po kazdej z nich stanowily kolej-
ny etap naszych dzialan.

Jednoczesnie pragnelismy utrzymac nasze publikacje w ta-
kim tonie, aby uniknga¢ podejrzen o cheé zastgpienia wiadz lo-
kalnych. Co wigcej, bardzo nam zalezalo na dialogu z nimi. Poli-
tycy za$ sklonni sg stuchaé tylko wtedy, gdy w swoich wypowie-
dziach obiektywizujesz fakty, ewentualnie je interpretujesz, suge-
rujac odpowiednie kierunki dzialania, zachowujac przy tym cal-
kowitg bezstronnoéé. S3 oni bowiem bardzo zazdroéni o swo-
je prerogatywy. Widaé to wyraznie kiedy méwig, ze jako jedy-
ni posiadajg legitymizacj¢ demokratyczng, poniewaz zostali wy-
brani w demokratycznych wyborach. Pozwdlcie, Ze zniuansuj¢ to
zagadnienie. Mysle, Ze oprécz proceséw demokracji przedstawi-
cielskiej, legitymizacje demokratyczng posiadaja réwniez dziala-
nia charakteryzowane jako demokracja uczestniczaca, a wigc nie
oparta na wyborach. Korzenie tej ostatniej wywodzg si¢ z inicja-
tyw spoleczenistwa obywatelskiego. Warto podkresli¢, ze w chwi-
li objecia stanowiska w wyniku demokratycznych wyboréw na-
bywamy pewne prawa, jednoczesnie przyjmujac na siebie liczne
obowiazki, do ktérych jak najwazniejszych nalezy stuchanie glo-
su obywateli.

W momencie ukazania si¢ wnioskéw ze zorganizowanych
przez nas debat, moglismy w o wiele bardziej otwarty sposéb
formulowac nasze stanowisko. Dokonalismy tego miedzy in-
nymi podczas ostatniej sesji Stanéw Generalnych w Brukse-

li, 25 kwietnia 2009 roku. Co wigcej, kalendarz naszych dzia-
tan zostal zaplanowany w taki sposéb, abysmy mogli zakonczy¢
naszg prace¢ przed dniem, na ktéry zostaly zaplanowane wybo-

1y tj. 7 czerwca 2009. Szesnascie artykuléw, szesnascie konklu-
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zji oraz opracowane wczesniej dokumenty, staly sie podstawg do

publikaciji ksigzki.

Jak scharakteryzowatby Pan nawigzane w wyniku ,Stanow General-
nych” relacje z wiadzami publicznymi?

Dialog mi¢dzy spoleczeristwem obywatelskim a wtadzami po-
litycznymi w Brukseli nalezy zakwalifikowaé¢ do trudnych. By¢
moze nie ma miast w ktérych jest on latwy. Kiedy w 2005 roku
powolywali$my Aula Magna, wielu politykéw odnosilo si¢ z re-
zerwa do naszych propozycji. Naszym celem nigdy nie byt bez-
posredni wplyw na form¢ podejmowanych przez wladze decyzj,
lecz na sposéb ich podejmowania. Problemem nie jest brak kon-
taktu z wladzami publicznymi. Problem wynika z faktu, ze wia-
dze uwazaja iz my i oni to catkiem rézne podmioty. Prawda jest
natomiast taka, iz zaréwno oni jak i my jeste§my zainteresowani
w tym samym tj. zréwnowazonym rozwojem miasta. W ich opi-
nii nasze poglady i opracowywane przez nas dokumenty s3 in-
teresujace, stanowig doskonala podstawe do raportéw, ale nie sa
impulsem do dalszych wspdlnych dzialan.

Niestety w ogdle nie istnieja fora, gdzie moglyby sie spotkaé
wiadze lokalne i przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego.
W obecnej sytuacji, nie sagdzg aby istniala mozliwo$¢ ich utworze-
nia. Przedstawiciele wladzy reprezentuja pokolenie, ktére nie wy-

obraza sobie prowadzenia bezposredniego dialogu z obywatelami.

Przyjecie strategicznych dokumentow, ktore okreslaja przysztosc dane-
g0 terytorium stanowi pierwszy krok w kierunku jego zréwnowazonego
zarzadzania. Czy Bruksela posiada takie plany?

Dokument okreslajacy strategie rozwoju miasta nosi nazwe Re-

gionalnego Planu Zréwnowazonego Rozwoju (rRpPzR). Ostat-



ni powstal 10 lat temu. Najwyzszy czas wigc, aby go odswiezy¢.
W przeciaggu ostatniej dekady Bruksela dramatycznie si¢ zmie-
nita. Obecno$¢ instytucji europejskich jest o wiele bardziej wy-
razna; podobnie jest z ludnoscig naplywows. Dzisiaj 20% miesz-
kancéw Brukseli to muzulmanie. Bruksela jest miastem, kté-
re ma wiele probleméw - jednym z nich jest dynamiczny przy-
rost naturalny. Mimo Ze miasto dziala bardzo dobrze pod wzgle-
dem gospodarczym, spoleczeristwo ma tendencje do pauperyza-
cji. Bogactwo tworzone jest przez Flamandéw i Walonéw, kté-
rzy kazdego wieczoru wracaja do swoich doméw, odprowadza-
jac tym samym podatki we Flandrii i Walonii, a nie w Brukseli.
RPZR musi nakresla¢ wizj¢ i definiowac statut miasta. Oczywiscie
najpierw powinien si¢ staé przedmiotem konsultacji z przedsta-
wicielami zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.
Mozna oczekiwad, ze tak wazny dokument bedzie systema-
tyczne konsultowany z obywatelami, nawet jesli proces ten byt-
by dlugi i skomplikowany. Jedynie takie podejscie moze zagwa-
rantowac konsensus podejmowanych decyzji. Niestety konsul-
tacje spoleczne realizowane sg tylko czesciowo, najczesciej z or-
ganizacjami zwigzkéw zawodowych i przedstawicielami sektora
prywatnego, a wigc organizacji, dla ktérych miasto nie jest gléw-
nym obszarem dzialan. Istnieje szereg struktur spoleczeristwa
obywatelskiego, ktére nie sa konsultowane. Oczywiscie ubolewa-
my nad faktem, iz podstawowy dla przysztosci miasta dokument
nie odzwierciedla opinii §rodowisk tworzacych strukture refleksji
na temat miasta. Paradoks Brukseli zawiera si¢ w tym, Ze posia-
da ona z jednej strony zorganizowane i aktywne struktury spole-
czenistwa obywatelskiego, a z drugiej wladze polityczne ignoruja-

ce ich istnienie.
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Na zakonczenie chciatbym Cie prosi¢ o opinie na temat metropolitarne]
Brukseli. Czy mozesz nam powiedzieC jak ta koncepcja zostata wiaczona
do Waszej refleks;ji?
W zasadzie Aula Magna jest stowarzyszeniem brukselskim,
w tym sensie, ze czlonkiem Zarzadu moze zostaé jedynie osoba
zamieszkujaca jedng z 19 gmin tworzacych Bruksele. Nie ozna-
cza to, ze nie podejmujemy si¢ préby rozwigzania probleméw
poza jej granicami, ale od samego poczatku méwilismy, ze pro-
blemy wewngtrzne w Brukseli sa tak wazne, Ze poczatkowo na-
lezy na nich skupi¢ nasze dzialania. Obecnie nadszed! czas, aby
skupié si¢ na zagadnieniach o znaczeniu metropolitarnym. Nie
robimy tego dla przyjemnos$ci wigczania si¢ w konflikt federal-
ny mi¢dzy Flandrig i Walonig, a jedynie ze wzgledu na fakt, iz
wszystko co dzieje si¢ wokdl miasta ma na nie ogromny wplyw.
WezZmy na przyktad mobilno$¢, ochrone srodowiska, kwestie po-
datkowe i tak dalej. Nie zapominajmy tez, ze Bruksela jest cen-
trum walki o wladz¢ miedzy Waloriczykami i Flamandami. Aula
Magna zaczyna podejmowaé dzialania wykraczajacych poza gra-
nice administracyjne Brukseli. To przektada si¢ na refleksje nad
tzw. Interland. Na pewno nie obedzie si¢ to bez probleméw, ze
wzgledu na wrogo$¢ Flamandéw do stolicy, ale takze brak poro-
zumienia miedzy Walonig i Brukselg. Stosunki te s3 trudne po-
niewaz Bruksela otoczona jest terytorium, ktérego 75% miesz-
kanicéw postuguje si¢ innym jezykiem, niz francuski, ktéry do-
minuje w Brukseli.

Niemniej jednak zjawisko metropolizacji jest juz w toku i po-
winno zosta¢ uwzglednione w refleksji na temat miasta. Do nie-
dawna myslalem, Ze regiony s3 przyszloscia Europy, poniewaz

stanowigc cialo posrednie pomig¢dzy poziomem lokalnym a eu-



ropejskim, mialy szanse zastapi¢ struktury paistw narodowych.
Jednak od jakiego$ czasu zdaj¢ sobie sprawe, ze obok zjawisk re-
gionalizacji istnieje w Europie silniejszy proces metropoliza-
cji. Mliasta nabieraja takiego znaczenia, ze sg zdolne ksztalto-
wac struktury regionu wokaét nich. Wezmy na przyklad Barcelo-
n¢ w Katalonii, lub Krakéw w Malopolsce. Zjawisko to ma zde-
cydowane znaczenie w momencie planowania regionalnego. Za-
rzadzanie takim terytorium rézni si¢ od zarzadzania regionem.
Poniewaz u podstawy rozwoju znajduje si¢ przede wszystkim
miasto, ktére tworzy przestrzen wokot siebie. Starajac si¢ mysleé
w kategoriach regionéw tracimy dynamike miast. Najlepszym

przykladem ilustrujacym te sytuacij¢ jest wlasnie Bruksela.

BLIZEJ BRUKSELI 707



102BLIZE) BRUKSELI

Questio luris

KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO, KOMITETU
REGIONOW ORAZ
EUROPEJSKIEGO BANKU
INWESTYCYJNEGO




_____

3. LEPSZE ZARZADZANIE

3.1 Wprowadzenie trzeciego wy-
miaru: spojnosci terytorialnej

§

Traktat lizboriski, oprécz
spéjnosci gospodarczej i spo-
lecznej, jako jeden z celéw wy-
mienia dodatkowo sp6jnosé
terytorialng. Z tego wzgle-
du nowe programy powinny
réwniez obejmowac ten cel, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem
roli miast, obszaréw funkcjo-
nalnych, obszaréw borykaja-
cych si¢ z konkretnymi proble-
mami geograficznymi i demo-
graficznymi, jak réwniez stra-

tegii makroregionalnych.
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31 maja unijni ministrowie po raz pierwszy

wyrazili swoje opinie dotyczace przygoto-

wywanej strategii energetyczne; Unii na lata

2011-2020. Wszyscy zgodzili sig, iz powin-

na by¢ ona gotowa do zatwierdzenia przez

przywddcow unijnych w marcu 2011 roku.

§

Obszary miejskie moga by¢
motorami wzrostu i platforma-
mi kreatywnosci i innowacji.
Wyzszy wzrost i nowe miej-
sca pracy powstaja gdy istnieje
masa krytyczna jednostek ta-
kich jak przedsi¢biorstwa, uni-
wersytety i naukowcy. Proble-
my miast, niezaleznie od tego,
czy dotycza degradacji srodo-
wiska czy wykluczenia spo-
lecznego, potrzebuja realnych
rozwigzan i bezposredniego
zaangazowania organéw wla-

sciwego szczebla. W zwigzku

z tym nalezy przygotowac am-
bitny program rozwoju miast,
w ktérym w sposéb przejrzy-
sty wskazane zostalyby srod-
ki finansowe przeznaczone na
zagadnienia miejskie, i kt6-

ry wyznaczylby wigksza rolg
wladzom miejskim w projek-
towaniu i wdrazaniu strategii
rozwoju obszaréw miejskich.
Dzialania dotyczace miast, jak
réwniez stosowne srodki i wy-
brane miasta powinny zostaé
jasno okreslone w dokumen-

tach programowych.
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§
W przysztosci nalezaloby roz-

wazy¢, czy struktura prawna po-
lityki spéjnosci powinna umozli-
wiaé wigkszg elastyczno$¢ orga-
nizowania programow operacyj-
nych tak, by lepiej odzwiercie-
dlaty charakter i uwarunkowa-
nia geograficzne proceséw roz-
wojowych. Mozna by wéwczas
opracowywac programy 1 za-
rzadzaé nimi nie tylko na po-
ziomach krajowym czy regional-
nym, ale réwniez, na przyktad,
na poziomie grup miast czy do-

rzeczy oraz basenéw morskich.

§
W sprawozdaniu wykaza-

no, ze w pewnych przypadkach
niektére cechy geograficzne lub
demograficzne moga potego-
waé problemy rozwojowe. Jest
to szczegdlnie dobrze widocz-
ne w regionach najbardziej od-
dalonych, ale réwniez w regio-
nach wysunietych najbardziej
na pélinoc, o niskiej gesto-

$ci zaludnienia oraz regionach
wyspiarskich, transgranicz-
nych gérskich, co zostalo réw-

niez podkreslone w traktacie

lizboriskim. Niezbedne bedzie



.....

przygotowanie specjalnych
przepiséw, ktére odzwierciedli-
tyby te specyfike, a jednocze-
$nie nie wymagalyby mnoze-
nia instrumentow 1 programow.
Spéjnos¢ terytorialna oznacza
Réwniez wspieranie tworzenia
powigzan miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi w kon-
tekscie dostepu do niedrogich
wysokiej jako$ci ustug i infra-
struktury, a takze rozwiazywa-
nie probleméw regionéw o wy-
sokiej koncentracji grup margi-

nalizowanych spolecznie.

S

Wreszcie dalsze prace nad
nowymi strategiami makro-
regionalnymi powinny bazo-
waé na skrupulatnym przegla-
dzie istniejacych strategii oraz
na dostepnosci srodkéw. Stra-
tegie makroregionalne powin-
ny stanowic¢ zintegrowane in-
strumenty o silnej podstawie
merytorycznej skoncentrowa-
ne na najwazniejszych wyzwa-
niach i charakteryzujace si¢
rozwinietym wymiarem trans-
narodowym, z zastrzezeniem,

ze wigkszo$¢ finansowania po-
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winna pochodzi¢ z krajowych

i regionalnych programéw
wspdélfinansowanych w ramach
polityki spéjnosci i z innych
zrédet krajowych.

ZRODtO: Komisja Europejska






