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Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy,

Oddajemy trzeci juz numer matopolskiego biuletynu

.Blizej Brukseli". Poswiecony jest w catosci zagadnieniu poli-
tyki spotecznej. 53 po temu dwa wazne powody. Po pierwsze
rok 2010 zostat ogtoszony przez Komisje Europejska - Euro-
pejskim Rokiem Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym. Unia Europejska uczynita ,solidarnosc” swoja kluczowa
wartoscig. Ma to szczegblne znaczenie w dobie kryzysu. Od-
powiedzialnos¢ za harmonijny i spdjny rozwoj spoteczenstwa
spoczywa nie tylko na szczeblu unijnym, wiadzach krajowych,
ale przede wszystkim na regionach, ktore uczestnicza w two-
rzeniu polityki spotecznej. Zagadnienia ekonomii spotecznej
wymagaja szczegolnej uwagi. A przeciez my Polacy zapisali-
smy w historii Europy wazng karte ,Solidarnosci”. Szczegolnie
W naszym rozwoju szuka¢ musimy narzedzi, ktére na co dzien
pozwola nam lepiej mierzyc sie rowniez z solidarnoscia przez
mate ,s". W ten sposob przechodzimy do drugiego powodu.
Zaczelismy sie juz w naszym regionie mierzy¢ z ekonomia Spo-
teczng. Mozna nawet smiato powiedziec, ze jesteSmy w skali
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polskiej jednym z liderow. Dowodem tego jest chochy powo-
tanie w Matopolsce ,Paktu Na Rzecz Ekonomii Spotecznej”
(szerzej o tym w tym numerze).

Ekonomia spofeczna jest bardzo szeroka i dotyka wielu sfer
Zycia spotecznego. Dla jej jednostek istotne znaczenie - obok
celu gospodarczego - ma misja spoteczna. Rola, jaka w bu-
dowaniu solidarnosci spotecznej maja do odegrania regiony,
jest ogromna, zarOwno na etapie oceny jak i we wdrazaniu
polityki oraz ewaluadji jej skutkow. W numerze ,Blizej Brukseli
stawiamy pytania o spoteczng odpowiedzialnosc regiondw,

0 priorytety europejskiej polityki spotecznej i jej narzedzia.
Zapraszam do lektury i namystu nad ta wazng kwestia.

n

Marszatek Wojew(odztwa Matopolskiego

A~

Morete //Mm

Marek Nawara
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Ekonomia spoteczna
generatorem
rozwoju i wzrostu

Wypowiedz Profesora Jerzego
Hausnera podczas Ill Ogdlnopolskich
Spotkan Ekonomii Spotecznej,

Warszawa 21 pazdziernika 2009 r.




Wystepuje tu w dwoch rolach: z jednej
strony to, co powiem jest ode mnie —

to wynik moich przemyslen, z drugiej
strony cheg si¢ odnies¢ do prac grupy
strategicznej Zespotu ds. rozwigzan sys-
temowych w zakresie ekonomii spotecz-
nej, ktérej przewodnicze. To, co powiem
bedzie miato charakter programowy (po-
kazanie probleméw i sposobdw ich roz-
wigzania), a mniej informacyjny, ale wick-
sz0$¢ informacji, na ktérych si¢ opieram,
znajdziecie Pafistwo w materiatach przy-

gotowanych przez organizatoréw.

BLIZEJ BRUKSELI

S

PROF. DR HAB. JERZY HAUSNER

Urodzit sie w 1949 r. w Swinoujsciu.

Kierownik Katedry Gospodarki i Administracji Publicz-
nej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Od
poczatku kariery naukowej zwigzany z Akademia Eko-
nomiczng w Krakowie. Opracowat 250 publikacji na-
ukowych, koordynowat szereg projektéw badawczych.
Uczestniczyt w 6 stypendiach naukowych. W 1994 r.
zostat profesorem nauk ekonomicznych, a w 1998 .
zostat mianowany profesorem zwyczajnym.

W latach 90. XX w. petnit funkcje szefa zespotu dorad-
cow Wicepremiera ds. Gospodarczych, Petnomocnika
Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego oraz
wchodzit w skiad Zespotu Doradcéw Ekonomicznych
Prezydenta RP.

W latach 2001-2005 byt postem na Sejm RP; w paz-
dzierniku 2001 r. wszedt w sktad gabinetu Leszka
Millera jako Minister Pracy i Polityki Spotecznej; od
stycznia 2003 r. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, a od czerwca 2003 r. takze Wiceprezes
Rady Ministrow; firmowat swoim nazwiskiem plan
naprawy finanséw publicznych (tzw. plan Hausnera);
w rzadzie Marka Belki (od maja 2004 r. do marca
2005 r.) piastowat stanawisko Wicepremiera i Ministra
Gospodarki i Pracy; koordynowat wowczas prace nad
Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013. Od
stycznia 2010 r. cztonek Rady Polityki Pienieznej. Lau-
reat wielu nagrod, m.in. Nagrody Kisiela oraz nagrody
im. Wiadystawa Grabskiego przyznawanej przez Pol-
ska Konfederacje Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan.

7
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Szanowni Panstwo,

------------------------- Wystepuje tu w dwéch rolach: z jednej strony to, co powiem
jest ode mnie — to wynik moich przemyslen, z drugiej strony
chce si¢ odniesé do prac grupy strategicznej Zespotu ds. rozwig-
zan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej, ktérej prze-
wodnicze. To, co powiem bedzie miato charakter programowy
(pokazanie probleméw i sposobéw ich rozwigzania), a mniej
informacyjny, ale wigkszo$¢ informacji, na ktérych si¢ opieram,
znajdziecie Pafistwo w materiatach przygotowanych przez orga-
nizatorow.

Miatem okazj¢ zapoznad si¢ z pierwszg wersji raportu eks-
pertéw OECD, ktéry zostanie, z tego co wiem, zaprezentowany
w Polsce w styczniu 2010 1. Raport ten dotyczy rozwoju eko-
nomii spotecznej w Polsce. Jego wymowa jest dla nas ogélnie
korzystna. Pokazuje, ze w bardzo krétkim czasie nastapity
w Polsce ogromne zmiany, powstal ruch spoteczny, ktéry te
zmiany niesie.

Ale raport pokazuje tez wiele powaznych stabosci w rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce. Problemem jest miedzy innymi
rozumienie istoty ekonomii spotecznej, zaréwno przez tych,
ktérzy w niej uczestnicza, jak i przez tych, ktérzy tworzg jej

SZErsze, SpOlCCZIlC otoczenie.



W Polsce ekonomig spoleczng widzi si¢ przede wszystkim
w pryzmacie polityki spolecznej, wykluczenia spotecznego, rynku
pracy i aktywizacji zawodowej oséb, ktére nie maja szans na otwar-
tym rynku pracy. Spér o to jak rozumie¢ ekonomig spoteczng trwa
u nas od pewnego czasu i sam w nim uczestniczytem. Czesto thu-
maczylem, dlaczego jest naturalne, ze tak sg roztozone akcenty. Bo
bezrobocie i bezradno$¢ to jest nasz wielki problem. Szczegélnie
chee przywotaé nasze doswiadczenia z ostatniej dekady — drama-
tyczny wzrost bezrobocia, ktéry obserwowalismy od korica lat go.
Nie mozemy zatem pomingd tego problemu. Ale ekonomia spo-
teczna ma do wypelnienia tez inne funkcje, w szczegélnosci eksper-
ci OECD zwracaja uwagg, ze jest jednym ze sposobéw oferowania
relatywnie tanich ustug spotecznych, ktérych nie moze dostarczy¢
gospodarka prywatna ani publiczna.

Czgsto jestesmy przyttoczeni biezacy sytuacja, brak nam zdol-
nosci do popatrzenia w dtuzszej perspektywie. Dzisiaj troche
przyttacza nas kryzys, chociaz koniunkturalny aspekt kryzysu
nie wyglada w Polsce Zle. Pytanie, czy ten tagodny przebieg nie
bedzie jednak dtugotrwaty. Zostawiam to pytanie otwartym, nie

jest to przedmiotem mojego wystgpienia.

BLIZEJ BRUKSELI

Wazniejszy niz koniunkturalny
aspekt kryzysu, czyli to, czy pro-
dukgia bedzie rosta szybciej czy
wolniej, jest jego aspekt struk-
turalny, polegajacy na dotyczy
koniecznosci dokonania zwrotu

w kierunku zuzywania mniejszych
nakfadow energii a nie wiekszej
skali jej wytwarzania. To jest
wielkie wyzwanie, i paristwa, kto-
re dokonajg takiej przemiany bedg
micty wieksze szanse w przyszte,
w nowej gospodarce.

9
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Wazniejszy niz koniunkturalny aspekt kryzysu, czyli to, czy
produkcja bedzie rosta szybciej czy wolniej, jest jego aspekt
strukturalny, polegajacy na koniecznosci dokonania zwrotu
w kierunku zuzywania mniejszych naktadéw energii a nie wigk-
szej skali jej wytwarzania. To jest wielkie wyzwanie, i paristwa,
ktére dokonajg takiej przemiany beda miaty wigksze szanse
w przyszlej, w nowej gospodarce.

Chce przez to powiedzieé, ze dokonuje si¢ rewizja myslenia
ekonomicznego i zwrot w polityce gospodarczej. Ekonomia spo-
leczna powinna by¢ jednym z elementéw generujacych ten zwrot —
i w sferze myslenia, i sferze dziatania. Reasumujac — o ekonomii
spolecznej myslimy gtéwnie tak, jak powiedzielismy to w 2007 1.

w Gdarnsku — to dla nas ekonomia solidarnosci. Ale dzisiaj, nie ne-
gujac tego, trzeba powiedzied, ze ekonomia spoleczna to co$ wigcej,
to jest ekonomia spéjnosci spotecznej, takze ekonomia rozwoju. To
nie tylko ma by¢ reakcja na patologie, nieréwnosci, ubdstwo, wyklu-
czenie, ale takze cz¢$¢ myslenia o rozwoju, taka cz¢sé, ktéra tworzy
nowe wartosci, nie tylko pomaga skorygowac¢ to, co blisko i teraz.

Ksztatcitem sie na podrecznikach ekonomii, ktére uzywaty

pojecia gospodarka mieszana. Wydaje mi sig, ze to podejscie



BLIZEJ BRUKSELI 77

Jeszcze raz podkreslam - chodzi
0 segment otwarty, wspofistnie-
jacy, kooperujgcy z segmentem

prywatnym i publicznym, a nie
0 tworzenie odrebnego, uprzy-
wilejowanego sektora ekonomii
spoteczney.

juz jest przebrzmiate i nie chodzi tylko o to, ze obok sektora

gospodarki prywatnej potrzebny jest sektor gospodarki pu-
blicznej. Nie wystarczy juz powiedzieé, ze w gospodarce ryn-
kowej potrzebne sg rézne formy whasnosci. Dzisiaj odpowia-
datoby mi pojecie, ktére po ang. brzmi plural economy — co na
nasz uzytek nazwalbym gospodarka wielosegmentows, gdzie
obok segmentu dominujacego — gospodarki prywatnej — musi
by¢ segment gospodarki publicznej, ale takze segment gospo-
darki spoleczne;.

Swiadomie uzywam stowa segment, nie chc¢ bowiem uzy¢
okreslenia sektor. Segment oznacza dla mnie pewng odr¢bnos¢,
specyfike wlasnosciows, specyficzny typ racjonalizacji i oceny
zachowan gospodarczych, ale zarazem wspdlne uczestniczenie
w przestrzeni gospodarczej. To nie ma by¢ silos, co$ catkowicie
wytaczonego, odosobnionego.

Jezeli nowoczesna gospodarka ma te trzy segmenty w od-
powiednich proporcjach, to ma lepszy material genetyczny do
szukania rozwigzan probleméw, ktére si¢ beda pojawiaty, jest
lepiej wyposazona pod katem kolejnych dostosowan. Aby nowe,

innowacyjne rozwigzania w gospodarce si¢ pojawiaty, pula ge-
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Takie obszary jak kultura, opieka
zdrowotna, opieka sogjalna, edu-
kacja to wielkie dziedziny naszej
zbiorowej aktywnosci, wielkie
obszary wytwarczosci i ustug. Kul-
tura to nie tylko samotny twarca,
to takze przemyst, wielka baza
materialna, znaczqcy czynnik roz-
woju. W tych dziedzinach, o coraz
wiekszym potengale ekonomicz-  ~~ T T T T TTTTTTTmTTmmmmmmmmmmm s
nym, bo wspofczesna gospodarka,  netyczna, pula mozliwosci musi by¢ wigksza i do tego potrzebna
to gospodarka oparta na wiedzy,  jest gospodarka wielosegmentowa.
w ktorej przetwarzamy przede Takie obszary jak kultura, opieka zdrowotna, opieka socjalna,
wszystkim informacje, a nie edukacja to wielkie dziedziny naszej zbiorowej aktywnosci, wiel-
surowce - w tych wtasnie dziedzi-  kie obszary wytwérczosci i ustug. Kultura to nie tylko samotny
nach nie da sie stymulowac roz- - twdrca, to takze przemyst, wielka baza materialna, znaczacy
woju, jesli nie znajdziemy rowno- — czynnik rozwoju. W tych dziedzinach, o coraz wigkszym poten-
wagi miedzy rynkiem, gospodarkg  cjale ekonomicznym, bo wspétczesna gospodarka, to gospodar-
publiczng 1 gospodarkg spofeczng.  ka oparta na wiedzy, w ktdrej przetwarzamy przede wszystkim
informacje, a nie surowce — w tych wlasnie dziedzinach nie da
si¢ stymulowac rozwoju, jesli nie znajdziemy réwnowagi mi¢dzy
rynkiem, gospodarka publiczng i gospodarks spoteczng. Bez tego
takich probleméw jak opieka nad ludZmi starszymi, edukacja
obywatelska czy kulturalna nie da si¢ rozwigzywac. Nowoczesne
rozwigzywanie tych probleméw to kreowanie bardzo ztozonego
systemu dostarczania débr, gdzie na jednym biegunie beda czy-
ste dobra publiczne, na drugim dobra komercyjne, a posrodku
rézne, ztozone formy ich dostarczania, w tym z udzialem pod-
miotéw spotecznych. Jeszcze raz podkreslam — chodzi o segment

otwarty, wspolistniejacy, kooperujacy z segmentem prywatnym



i publicznym, a nie o tworzenie odrebnego, uprzywilejowanego

(720N
O

sektora ekonomii spotecznej. Wtedy dopiero zyskamy mozliwo

odchodzenia od coraz bardziej krytykowanej ekonomii réwno-

wagi i przechodzenia w kierunku ekonomii rozwoju spoteczno-
gospodarczego. To trzeba zrobi¢ i w teorii, i w praktyce.

Innym powaznym problemem jest samopodtrzymywalnosé
inicjatyw wynikajacych z naszych dziatari. Po EQuAL-u zostato

wiele pozytywnego i warto$ciowego, ale tez wiele gruzéw — wie-

le rozczarowan, goryczy, pretensii, trudnych zyciowych sytuaci.
Sztuka rozwijania ekonomii spotecznej to sztuka tworzenia
inicjatyw ze zdolnoscig do samopodtrzymywalno$ci — nie stu-
procentowej, bo kazda gospodarka wiaze si¢ z ryzykiem, ale tak
niski stopien przetrwania podejmowanych inicjatyw i tworzo-
nych organizacji musi nas zmusi¢ do zastanowienia si¢, co zro-
bi¢, aby kolejne inicjatywy i przedsiewzigcia mialy silne lokalne
zakorzenienie, jak zapewni¢ im systematyczno$c¢ i trwatosé?
Wydaje si¢, ze jednym z obszaréw, gdzie trzeba poszukiwaé
lepszych rozwigzan jest finansowanie ekonomii spoteczne;.
Polegamy przede wszystkim na $rodkach unijnych. Tak byto

z EQUAL-em, tak jest i teraz. Ma to swoje zalety, ale tez wady: bo
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Finansowanie, ktore jest nam
potrzebne, takie gdzie segment
publiczny to nie tylko fundusze
unijne, ale takze preferencje po-
datkowe dla podmiotow ekonomii
spotecznej, to nie tylko finanso-
wanie z poziomu krajowego, lecz
takze z samorzgdowego -
zarowno przez system grantow,
jak i kontraktowanie ustug. W su-
mie mechanizmy finansowania
publicznego muszg byc znacznie
bardziej zroznicowane | syste-
matyczne. Nie moze byc jak te-
raz okresow wielomiesiecznego
zaniku finansowania.

teraz stosunkowo tatwo uruchomié przedsiewziecie, brak jednak
mozliwosci ich rozwijania i kontynuowania. Finansowanie, ktére
jest nam potrzebne, takie gdzie segment publiczny to nie tylko
fundusze unijne, ale takze preferencje podatkowe dla podmio-
téw ekonomii spotecznej, to nie tylko finansowanie z poziomu
krajowego, lecz takze z samorzagdowego — zaréwno przez sys-
tem grantéw, jak i kontraktowanie ustug. W sumie mechanizmy
finansowania publicznego muszg by¢ znacznie bardziej zrézni-
cowane i systematyczne. Nie moze by¢ jak teraz okreséw wielo-
miesi¢gcznego zaniku finansowania.

Dla uzupelnienia finansowania publicznego niezbedne jest
finansowanie prywatne — jako wyraz praktycznej instytucjona-
lizacji idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Potrzebne sg
tu przestanki kulturowe i nowe rozwigzania prawne. Mam na
mysli migdzy innymi ide¢ wprowadzenia odpisu od c1T-u, adre-
sowanego do przedsiewziec¢ spotecznych, przedsiebiorczosci spo-
tecznej w dowolnym obszarze, niekoniecznie zwigzanej z opieka
socjalng, a moze np. z dziatalnoscig w sferze kultury. Opowia-
dam si¢ za tym zdecydowanie, bowiem pomimo probleméw,

o ktérych styszymy w przypadku 1% odpisu od p1T-u nie sadze,



aby ktokolwiek dzisiaj powaznie kwestionowat to rozwiazanie.
Wprowadzenie réwnoleglego odpisu w przypadku cit-u otwie-
ratoby perspektywe partnerstwa spoteczno-prywatnego i urze-
czywistniato ide¢ spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Ale do tego musi by¢ jeszcze dodany segment finansowania
spotecznego, zaréwno poprzez $rodki wihasne, jak i srodki powie-
rzane i uzyczane. Potrzebny jest caly system funduszy, jak i cala
gama instrumentéw posrednictwa finansowego, ktére pozwala-
tyby tanio i w odniesieniu do specyfiki przedsiewzi¢é ekonomii
spotecznej uzyskiwaé $rodki na rynku wtérnym.

Zadna z kwestii, ktére wskazuje nie zostata odkryta teraz, wielo-
krotnie to juz powiedziano. Wazne, aby systematycznie do tego
dazy¢. By¢ moze c1T-u nie da si¢ teraz wpisa¢ do przygotowa-
nego Paktu na rzecz ekonomii spolecznej, ale nie mozna z tego
zrezygnowac. By¢ moze trzeba zgodzi¢ sig, ze dopiero w 2015 r.
ten mechanizm bedzie uruchomiony, ale nie mozna da¢ si¢ od
tego odwies¢. Potrzebujemy ztozonego systemu finansowania,
bo sytuacja podmiotéw ekonomii spotecznej bedzie coraz bar-
dziej zréznicowana — wielo$¢ Zrédet i schematéw ma poméc

w rozwigzywaniu problemu ciaglosci i ptynnosci finansowania.

BLIZEJ BRUKSELI

Dla uzupefnienia finansowania
publicznego niezbedne jest finan-
sowanie prywatne - jako wyraz
praktycznej instytucjonalizagji idei
spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. Potrzebne sg tu przestanki
kulturowe i nowe rozwigzania
prawne.

Ale do tego musi byc jeszcze
dodany segment finansowania
spofecznego, zarowno poprzez
srodki wlasne, jak i srodki powie-
rzane i uzyczane.

15
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Nie wskazatem na poczatku kwestii legislacji, bo nie uwazam, ze
obecnie jest ona najbardziej istotna. Ale to nie znaczy, ze nie jest
istotna w ogdle. Trzeba w szczegblnosci zadbaé o to, aby kolej-
ne zmiany, nowelizacje przepiséw nie pogarszaty warunkéw dla

dziatalnosci organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii

spotecznej. Uwazam za powéd do naszej wspdlnej satysfakeji,
ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, uchwalona w 2003 r. — jak rzadko ktéra ustawa — nie byta
seryjnie nowelizowana. Ale czas do jej zmiany dojrzat. Mini-
ster Duda ze swoimi wspétpracownikami prowadzi to przed-
siewzigcie. Rzecz w tym, aby zmiany poszly w tym samym co
dotad kierunku, a nie cofaly nas wstecz. Tego trzeba pilnowa¢
i prace prowadzic¢ tak, aby nastepna nowelizacja byta tez nie
wezesniej niz za g lat, aby istnialy stabilne warunki prowadze-
nia dziatalno$ci.

Zarazem wyraznie wida¢ — i cz¢$¢ odpowiedzialnosci za to
biore na siebie — ze ustawodawca, przyjmujac ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dopuszczal mozli-
wos¢ dziatalnosci gospodarczej organizacji pozarzadowych, ale

jej nie bardzo chciat, jakby sig¢ jej bal. Jestem wigc przekonany,
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W Polsce nie ma infrastruktury
przestrzeni publicznej, a zwigz-
ku z tym nie ma wystarczajgcey
aktywnosci obywatelskiej, aktyw-
nosci na rzecz dobra publicznego.
Tego nie zrobi sie wytgcznie spo-
____________________________________________ fecznym zrywem.

ze dojrzewa potrzeba ustawy o przedsigbiorstwach spotecznych
(tak w naszych pracach jest ona obecnie nazywana). Wiadomo,
ze projekt istnieje i grupa prawna pod przewodnictwem Anny
Siennickiej nad tym pracuje. W proponowanym Pakiecie za-
pisana jest data skierowania projektu tej ustawy przez rzad do
parlamentu. Staloby si¢ dobrze, gdyby takie zobowigzanie zo-
stato ostatecznie przyjete i dotrzymane. Dzieki temu za jakis

czas mieliby$Smy uregulowanie dziatalno$ci organizacji pozarza-

dowych z jednej strony, a z drugiej uregulowanie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej dla celu spotecznego — przez rézne
podmioty, niekoniecznie tylko przez organizacje pozarzadowe.

W Polsce generalnie jest wielki problem z przestrzenia pu-

bliczng. Jak popatrzymy na rozwéj naszego kraju w ostatnich

20 latach, to w sferze indywidualnej, prywatnej, mikrospoteczne;
jest on imponujacy, przy wszystkich naszych ludzkich stabo-
Sciach, o ktérych nie mozna zapomnieé. Ale gdy popatrzymy na
przestrzeni publiczng (i $wiadomie méwig o przestrzeni publicz-
nej, a nie o paristwie), to wida¢ wyraznie, ze niemalze wszyst-
ko szwankuje. I to stad biorg si¢ nasze kolejne niepowodzenia

i rozczarowania. W Polsce nie ma infrastruktury przestrzeni
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publicznej, a zwigzku z tym nie ma wystarczajacej aktywnosci
obywatelskiej, aktywno$ci na rzecz dobra publicznego. Tego nie
zrobi si¢ wylacznie spotecznym zrywem. Jaka infrastruktura
jest niezbedna? Np. biblioteki jako nowoczesne multimedialne
centra animacji kulturalnej i aktywnosci obywatelskiej. Uczest-
niczytem wraz ze swoimi wspétpracownikami w przygotowaniu
ekonomiczno-zarzadczej koncepcji wieloletniego rzagdowego
programu ,Biblioteka plus”, ktéry jest adresowany do gmin
wiejskich. Przezylem ogromne rozczarowanie, ze rzad nie przed-
stawil tego programu na Kongresie Kultury Polskiej. To wlasnie
byloby znakomite otwarcie dla tworzenia nowoczesnej infra-
struktury aktywnosci publiczne;.

Idac tym tropem, dodam, Ze niezbg¢dne jest inne spojrzenie na
domy kultury, tak aby wprowadzi¢ tam zywa tkanke aktywnosci
obywatelskiej. By¢ moze to dziatanie trzeba potaczy¢ z przeobra-
zeniem bibliotek. Potrzebne sg publiczne portale spotecznoscio-
we, stanowigce przeciwwage dla portali komercyjnych, finanso-
wane ze Srodkéw publicznych i prowadzone przez organizacje
obywatelskie. Konieczne s3 z prawdziwego zdarzenia media

publiczne. Potrzebne sg specjalistyczne obiekty uzytecznosci



BLIZEJ BRUKSELI 79

-
-
——__—
-
-

publicznej — sportowe, kulturalne i inne — ktére nie zamykaja si¢
w swojej korporacyjnej, zawodowej dziatalnosci a dopuszcza-

ja szerokg obecno$¢ i aktywnos¢ obywateli. Wskazane sa takze
wielkie kampanie spoteczne z udziatem organizacji obywatel-
skich pokazujace trudne i publicznie przemilczane problemy.

Zapewne nie wymienilem wszystkich elementéw sktado-
wych infrastruktury aktywnosci publicznej. Cheg jednak przede
wszystkim podkresli¢, ze ta infrastruktura jest w Polsce staba
i stabnie. Pozostaje czg¢sto w szczatkowej postaci, w formach
z poprzedniej epoki. Pilnie trzeba jg odtworzy¢ i uruchomic.
Wtedy aktywnos¢ obywatelska, aktywnos$¢ nas wszystkich bedzie
znacznie wicksza.

Marzy mi sie, aby elementem nowej przestrzeni publiczne;j
byt takze rzadowo-spoteczny Pakt na rzecz ekonomii spotecz-
nej. Uczestniczac w procesie przygotowania i uzgadniania jego
zapiséw, chcg powiedzieé: trzeba mieé¢ swiadomos$¢ konieczno-
$ci kompromisu. Rzad ma swoje ograniczenia, my mamy swoje
aspiracje — trzeba to jako§ pogodzi¢. Mamy teraz dodatkowy
czas, aby doj$¢ do madrego kompromisu. Wszyscy mozemy

mie¢ na to wpltyw.



Ale chcialbym, abysmy w Pakcie dostrzegli takze mozliwo§é
formowanie si¢ nowej instytucji zycia publicznego, nowej for-
mutly dialogu. Dotychczas jesli rzad czy inne podmioty wiadzy
publicznej prowadzg jakie$ negocjacje, to zasadniczo odnosi si¢
to do okreslonych grup zawodowych: ma wigc charakter dialo-
gu korporacyjnego. W srodowisku organizacji pozarzadowych
stale méwimy o znaczeniu o dialogu obywatelskiego, o tym

jak powinny wyglada¢ konsultacje czy publiczne wystuchania.
Teraz jednak idziemy krok dalej, zgtaszamy ide¢ paktu spotecz-
nego. I nie chodzi nam tylko o ekonomig spoteczna.

Pakt spoteczny jest formg formowania przestrzeni pu-
blicznej, w ktérej jawnie, w otwartym procesie dialogu strony
zawieraja porozumienie. Nie reprezentujemy zadnej grupy
zawodowej, nie bronimy wlasnego interesu, nie ubiegamy sie
o grupowe, wylaczajace przywileje. Nie jestesmy korporacja za-
wodowg a Srodowiskiem spotecznym. Jeste$my ludZmi bardzo
réznych zawodéw, ktérzy w otwarty, wiaczajacy kazdego spo-
sOb reprezentujg perspektywe, strone spoteczna, ktéra w sposéb
horyzontalny patrzy na okreslony obszar aktywnosci, dostrze-

gajac w nim znaczny potencjat rozwojowy.



I w tak rozumianej przestrzeni chcemy porozumienia, w kt6-
rym jedni méwia: chcemy robié to, to i to, a drudzy méwia: to
jest stuszne, to jest rozsadne, to pomoze rozwigzywac spoteczne
problemy, tworzymy ku temu takie warunki, na to nas dzisiaj
stac 1 patrzymy, czy rzeczywiscie to przynosi efekt. To ma by¢
forma instytucjonalizacji partnerstwa publiczno-spotecznego,
dokonujaca si¢ w sposéb jawny i dostepny dla wszystkich. Przy
czym ten Pakt jak i wszelkie inne pakty tego rodzaju, w tym
regionalne i lokalne, muszg by¢ paktami otwartymi: kazdy, kto
chce by¢ nim zwigzany, powinien méc do niego przystapié. Taka
oferta powinna by¢ kierowana i dociera¢ takze do tych $rodo-
wisk, ktére dzi$ stoja z boku — w tym przypadku mysle o srodo-
wisku biznesu.

Kolejnym istotnym problem, ktérym zajmujemy si¢ w na-
szych pracach i ktéry powinien zostaé przez nas zbiorowo pod-
jety, to problem ewaluacji naszych dziatan, zdolnosci do samo-
oceny i utrzymywania wysokich standardéw. Potrzebne nam sg
zweryfikowane rozwigzania dotyczace metodologii wyceny spo-
tecznej wartoséci dodanej i przeprowadzania audytu spotecznego

przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej oraz wypracowany od dotu,
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Pakt spofeczny jest forma for-
mowania przestrzeni publiczne;,

w ktorej jawnie, w otwartym proce-
sie dialogu strony zawierajg porozu-
mienie. Nie reprezentujemy Zadnej
grupy zawodoweyj, nie bronimy
wtasnego interesu, nie ubiegamy Sie
0 grupowe, wytgczajgce przywileje.
Nie jestesmy korporacjg zawodowq
a srodowiskiem spotecznym. Jeste-
smy ludzmi bardzo réznych zawo-
dow, ktorzy w otwarty, wigczajgcy
kazdego sposob reprezentujg per-
spektywe, strone spoteczng, ktora
w sposob horyzontalny patrzy na
okreslony obszar aktywnosd, do-
strzegajgc w nim znaczny potengiat
rozwojowy.
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Bardzo mocny akcent ktadziemy
na to, aby w agendzie polskiej
prezydengi w UE, do ktorej coraz
bardziej sie zblizamy, problema-
tyka ekonomii spotecznej byta
bardzo mocno pokazana zarowno
Jjako osiggniecie, jak i szansa na
wypromowanie Polski jako part-
nera, majgcego do zaoferowania
co$ dodatkowego w mySlepiy  ~ "~~~ T T T oo T oo T T T mTmmmmmmmm I E s
0 partnerstwie wschodnim UE. — a nie urzedniczo, system akredytacji i certyfikacji, w tym system
standardéw §rodowiskowych — samooceny i samoregulacji. To
kwestia coraz wazniejsza i coraz pilniejsza, bo im wickszy bedzie
potencjal ekonomii spotecznej, tym bolesniejsze bedg ataki na
ten segment gospodarki w przypadku wystgpienia nieprawidto-
wosci. Nasze srodowisko musi samo dba¢ o wysokie standardy
i do tego sg potrzebne wlasciwe narzedzia.

Innym z pédl naszych dziatan jest praca edukacyjna i infor-
macyjna, w tym tworzenie platformy edukacyjno-informacyjne;j
ekonomii spotecznej, ktéra nie bytaby tylko portalem, ale okre-
slonym programem dzialania — od szkoty, poprzez uniwersytet
do kampanii spotecznych. To jest domena grupy edukacyjne;
kierowanej przez profesor Ewe Les.

I jeszcze jedna rzecz. Bardzo mocny akcent ktadziemy na to, aby
w agendzie polskiej prezydencji w UE, do ktérej coraz bardziej si¢
zblizamy, problematyka ekonomii spotecznej byta bardzo mocno
pokazana zaréwno jako osiagnigcie, jak i szansa na wypromowa-
nie Polski jako partnera, majacego do zaoferowania co$ dodatko-
wego w mysleniu o partnerstwie wschodnim UE. Mysle, ze nasze

doswiadczenia sg znacznie blizsze praktycznemu rozwigzywaniu
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tego rodzaju probleméw w krajach Europy na wschéd od nas,
niz do$wiadczenia krajéw Europy Zachodnie;j.

Na koniec, wyst¢pujac niejako jako przedstawiciel strony
spotecznej, chcialbym podzigkowaé za wspdlng szesciomie-
sigczng prace ministrowi Dudzie. Troche zatujg, Ze nie ma na
sali ministra Boniego, bo i jemu si¢ naleza wyrazy podzigko-
wania i uznania. To sojusznik ekonomii spotecznej, cztowiek,
na ktérego z calg pewnosciag mozemy liczyé. Mam nadziejg,
ze razem z ministrem Duda i przy wsparciu Michata Boniego
dalej poprowadzimy te kluczowe przedsiewzigcia, o ktérych

dzisiaj méwitem.
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Europejska
polityka
spoteczna -
rola wiadz
lokalnych

Przyktad otwartej metody
koordynacji w polityce
integracji spotecznej
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Europejska polityka spoteczna moze wie-
lu pracownikom administracji lokalnej
wydawac si¢ abstrakcyjna i odlegta. O ile
wiedza na temat Europejskiego Funduszu
Spotecznego jest wérdd nich stosunkowo
dobra, o tyle znajomos¢ procesu uzgadnia-
nia celéw i programéw dziatania w zakresie
polityki spotecznej na szczeblu europejskim
moze by¢ juz stabsza. Jednak wiedza na te-
mat decyzji w dziedzinie polityki spotecz-
nej zapadajacych na szczeblu europejskim
jest bardzo wazna, poniewaz cz¢sto ma ona
przelozenie, choé nie zawsze oczywiste, na
decyzje podejmowane na szczeblu krajo-
wym w wielu dziedzinach.

W artykule tym postaram si¢ zatem przy-
blizy¢ europejska polityke spoteczng oraz
przedstawi¢ kilka argumentéw przemawia-
jacych za wigkszym udziatem wtadz lokal-

nych w tym procesie.
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ANNA DROZD

Programme Officer Social Inclusion

w Stowarzyszeniu EUROCITIES.

Na co dzien zajmuje sie problematyka
integradji spotecznej oraz koordynacja
kampanii w ramach Europejskiego Roku Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym.

Analizujac europejska polityke spoteczng nalezy pamigtad, iz
polityka spoteczna jest sferg pozostajaca w ogromnej wigkszo-
$ci w gestii paistw cztonkowskich. Tak wige decyzje dotyczace
zabezpieczenia spotecznego, wysokosci pomocy finansowej dla
grup zagrozonych ubéstwem czy tez kwestie dotyczace organi-
zacji pomocy spotecznej nadal podejmowane sg przez paristwa
cztonkowskie.

Na szczeblu europejskiem polityka spoteczna ogranicza si¢ do
wspdtpracy panstw cztonkowskich w celu wymiany informacji
i doswiadczen w zakresie realizowanych programéw i reform.
Wspétpraca ta opiera si¢ na wspdlnie ustalonych celach i kalen-
darzu podejmowanych dziatan. Proces tejze wspétpracy, bedacy
zarazem gltéwnym instrumentem europejskiej polityki spotecz-
nej, nosi nazwe otwartej metody koordynacji (ang. open method
of coordination). Jest to sposéb zarzgdzania, ktéry pozwala pan-
stwom w nim uczestniczacym na poréwnanie, wzajemng nauke
oraz wymian¢ informacji na temat waznych zagadnien polityki
spotecznej. Uczestnictwo w procesie jest dobrowolne, a insty-
tucje europejskie petniag w nim role koordynatora, a nie prawo-

dawcy. Proces ten pozwala zatem na pOSZElI’lOWﬂI’liC kOI’antCI'lei



Otwarta metoda koordynagji (ang. open method of coordination) -
sposob zarzgdzania, ktory pozwala panstwom w nim uczestniczgcym na
poréwnanie, wzajemng nauke oraz wymiane informacji na temat waznych
zagadnien polityki spofecznej. Uczestnictwo w procesie jest dobrowolne,
a instytucje europejskie petnig w nim role koordynatora, a nie prawo-
dawcy. Proces ten pozwala zatem na poszanowanie kompetengi panstw
cztonkowskich w sferze polityki spotecznej i jednoczesnie na wspotprace
w kwestiach waznych dla nich wszytkich, na przyktad bieda wsrod dzieci,
bezdomnosc, wykluczenie finansowe czy integracja zawodowa.
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panistw cztonkowskich w sferze polityki spotecznej i jednocze-
$nie na wspoélprace w kwestiach waznych dla nich wszytkich, na
przyktad bieda wéréd dzieci, bezdomnosé, wykluczenie finanso-
we czy integracja zawodowa.

Otwarta metoda koordynacji jest procesem, ktéry sktada sie
z kilku zasadniczych etapéw. Najpierw panstwa czlonkowskie
ustalaja miedzy sobg wspdlne cele, do ktérych beda razem dazy¢.
Nastepnie kazde z nich przygotowuje krajowy raport, w ktérych
opisuja w jaki sposéb bedg realizowaé wspdlne cele przez na-
stepne trzy lata. Raporty te noszg nazwe Krajowych Strategii
na rzecz Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji Spoteczne;
(National Strategy Report on Social Protection and Social In-
clusion) i dotycza integracji spotecznej, emerytur oraz opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Raporty te s nastgpnie
przesytane do Komisji Europejskiej, ktéra przeprowadza analize
i oceng postepow paristw czlonkowskich w oparciu o wspélnie przy-
jete wskazniki. Rezultatem tej analizy jest Wspélny Raport na
rzecz Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji Spotecznej (Joint
Report on Social Protection and Social Inclusion). Raport ten

zawiera wnioski i zalecenia dla panistw cztonkowskich dotyczace
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realizacji polityki spotecznej (tzw. key messages), analize i ocene
postepéw w realizacji wspdlnych celéw przez paristwa czton-
kowskie. Przedstawia on wspdlne stanowisko Rady Unii Euro-
pejskiej oraz Komisji Europejskiej i jest on gléwnym dokumen-
tem okreslajacym kierunki reform polityki spotecznej w krajach
Unii Europejskiej.

Etapy otwartej metody koordynacji realizowane sg w dwu-
lub trzyletnich cyklach. W trakcie pierwszego roku danego cyklu
panstwa czlonkowskie przygotowuja swoje raporty, pozostate
dwa lata to czas na realizacje postanowien zawartych w tych
raportach. Obecny cykl rozpoczat si¢ w 2008 i ma zakoniczy¢ sie
w roku 2010.

Oprécz przygotowywania raportéw, paristwa cztonkowskie
biora udzial w procesie wzajemnej oceny (peer reviews). Proces
ten pozwala na doglebna analiz¢ danej polityki czy programu
przez zainteresowane paristwa cztonkowskie oraz na ocen¢ sku-
tecznosci tych dziatan oraz mozliwosci ich przystosowania do
praktyk innego panstwa. Seminaria peer reviews organizowane

sg przez ministerstwo danego kraju, a wéréd zaproszonych znaj-
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duja si¢ przedstawiciele ministerstw innych krajéw oraz $rodo-

wisk eksperckich.

Podsumowujac, polityka spoteczna na poziomie europejskim
to debata prowadzona wedle $cisle ustalonych celéw, programu
dziatani oraz kryteriéw oceny postepu jej uczestnikéw. Natomiast
dziatania majace na celu osiagnigcie wspdlnych celéw realizowa-
ne sg przez panstwa cztonkowskie w ramach ich wiasnych sys-
teméw polityki spotecznej. Ma to duze znaczenie przy dyskusji
kiedy, jak i po co wladze lokalne majg bra¢ udzial w europejskiej
polityce spoteczne;.

Wtadze lokalne powinny uczestniczy¢ w procesie przygoto-
wania i realizacji wspdlnych celéw i programéw dziatania migdzy
innymi dlatego, zZe poniewaz posiadaja wiedzg na temat warunksw
spotecznych i gospodarczych w swoich okregach (gmina, powiat czy
miasto). Ubdstwo oraz wykluczenie spoleczne sg zjawiskami do-
$wiadczanymi na poziomie lokalnym i tam tez jako pierwsze sa
dostrzegane. Nie zawsze jednak wazne z punktu widzenia wiadz
lokalnych problemy znajduja odzwierciedlenie w Krajowych Ra-
portach badz w innych waznych dokumentach europejskich czy
krajowych. Do tych probleméw nalezg mi¢dzy innymi:
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— przestrzenny wymiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego

W wielu miastach europejskich bieda i wykluczenie maja ten-
dencje¢ do koncentracji w niektérych dzielnicach. Dzielnice te
odnotowuja wysoki poziom bezrobocia, niski poziom edukacji,
staby dostep do opieki zdrowotnej i do szeregu ustug publicz-
nych. Prowadzenie skutecznej polityki integracji spotecznej na
szczeblu lokalnym w takim wypadku cze¢sto wymaga zintegro-
wania istniejacych ustug, tak aby uniknaé prowadzenia kilku
programéw réwnolegle w tej samej okolicy.

— niewystarczajgca wspotpraca pomigdzy szczeblem lokalnym

a regionalnym i krajowym. Zintegrowanie ustug spotecznych
wymaga stalej i do$¢ intensywnej wspétpracy pomig¢dzy rézny-
mi szczeblami administracji puiblicznej. Dotyczy to zwlaszcza
ustalania priorytetéw danych programéw, ich budzetu oraz sys-
temo6w zbierania i przechowywania informaci.

Innym waznym powodem, dla ktérego wiadze lokalne po-
winny angazowac si¢ w europejska polityke spoteczng jest ich
odpowiedzialnos za realizacje polityki spotecznej. Wtadze lokalne
sg przewaznie odpowiedzialne za wickszos¢ ustug spotecznych

oraz za realizacj¢ lokalnych programéw integracji spoteczne;j,
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pracg socjalng czy przydzielanie pomocy finansowe;j. Ich do-
swiadczenie zwigzane z dzialaniem oraz skutecznoscia systemu
zabezpieczenia spotecznego oraz wszelkich programéw inte-
gracji spotecznej jest niezmiernie wazne, zwlaszcza przy decy-
zjach budzetowych i programowych na szczeblu krajowym czy
regionalnym.

Organizacje reprezentujace interesy wiadz lokalnych na szcze-
blu europejskim uwaznie §ledzity proces otwartej metody ko-
ordynacji oraz stopienl zaangazowania wtadz lokalnych w jego
przebieg. Organizacje takie jak EUrROCITIES czy Rada Europe;j-
skich Gmin i Regionéw (cemR) podkreslaty, iz udziat wladz
lokalnych w tym procesie przyczyni si¢ do lepszego przetozenia
celéw zawartych w Krajowych Raportach na konkretne dziata-
nia oraz ich efekty na poziomie lokalnym. W swoich licznych
stanowiskach lub opracowaniach, obie organizacje stwierdzaty, iz
udzial wtadz lokalnych w przygotowaniach Krajowych Rapor-
téw oraz w ich realizacji byt niewystarczajacy oraz czgsto nie byt
sformalizowany. Ponadto, stopien zaangazowania wiadz lokal-
nych znacznie rézni si¢ w zaleznosci od kraju. Podobng opinig

wyrazily réwniez Komisja i Rada w ostatnim Wspélnym Rapor-
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cie 2009, w ktérym stwierdziajg, iz cho¢ wiadze lokalne i regio-
nalne biorg coraz wickszy udzial w przygotowaniach Krajowych
Raportéw, jest to ograniczone do niewielu krajow.

Nieréwnomierne i, w przypadku wielu krajéw, czgsto staby
udzial wtadz lokalnych w definiowaniu priorytetéw oraz dziatari
w dziedzinie integracji spolecznej przektadaja si¢ jakos¢ Kra-
jowych Raportéw. Czgsto pozostajg one bowiem na poziomie
do$¢ ogdlnym i w wielu wypadkach niewystarczajaco odzwier-
ciedlajacym konkretne problemy miast oraz wiadz lokalnych.
Najwigkszym brakiem Krajowych Raportéw jest jednak nie-
uwzglednienie przestrzennego wymiaru polityki spotecznej oraz
roli srodowiska lokalnego w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Wiegkszos¢ Raportéw przedstawia szereg progra-
moéw oraz instrumentéw finansowych przeznaczonych dla kon-
kretnych grup lub oséb, zapominajac o programach rewitalizacji
lub innych inicjatywach lokalnych.

Trzeba jednak pamietad, ze wspétpraca migdzy paristwami
cztonkowskimi w dziedzinie polityki spotecznej jest stosunkowo
nowa i opiera si¢ o réwnie nowy sposéb organizacji tej wspol-

pracy jakim jest otwarta metoda koordynacji. Wraz z rozwojem
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Nierownomierne i, w przypadku wielu krajow, czesto staby udziat
wiadz lokalnych w definiowaniu priorytetow oraz dziofan w dziedzinie
integracji spotecznej przekfadajq sie jakosc Krajowych Raportow.
(zesto pozostajg one bowiem na poziomie dosc ogalnym i w wielu
wypadkach niewystarczajgco odzwierciedlajgcym konkretne problemy
miast oraz wiadz lokalnych.

calego procesu, udzial wtadz lokalnych w tym procesie powoli,

ale stopniowo si¢ zwigksza.

Dlaczego wigc wtadze lokalne powinny bra¢ wigkszy udziat
w europejskiej polityce spotecznej? Przede wszystkim dlatego, ze
uczestnictwo w debacie pozwala im na przedstawienie danych
probleméw i wywarcia wigkszego wptywu na podejmowane
decyzje. Natomiast brak jakiegokolwiek udziatu oznacza¢ moze
zupelng marginalizacj¢ probleméw wtadz lokalnych tak w deba-
cie migdzynarodowej, jak i krajowe;.

Polityka spoteczna realizowana na szczeblu lokalnym ma
szanse na lepsze rezultaty, jesli oparta jest o solidng wiedz¢ na
temat decyzji podejmowanych na szczeblu ponadnarodowym.

I odwrotnie, decyzje podejmowane na szczeblu ponadnarodo-
wym beda skuteczniejsze, jesli beda oparte o wiedze i doswiad-
czenie os6b, ktére te decyzje w praktyce wykonuja. Jednak aby
taka zalezno$¢ istniata, wladze lokalne muszg zostaé uznane
jako pelnoprawny partner w rozwijaniu europejskiej polityki

spoteczne;j.
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Zrddta
Ochrona socjalna i proces integracyi spotecznej w Unii Europejskiej
w latach 2008-20r0: Co % tego wynika dla 0sob realizujgcych polityke

spoleczng na poziomie lokalnym?, EUROCITIES, Wrzesien 2009

EUROCITIES Jest siecig poand 130 duzych miast
w ponad 30 krajach europejskich. Zadaniem

RSN CUROCITIES jest reprezentacja interesow miast

w Unii Europejskiej oraz wspieranie wspofpracy
miedzynadorowej miast w celu wymiany
doswiadczen, analizy wspolnych problemow
oraz wypracowywania wspolnych rozwigzan.
Wspofpraca ta oabywa sie w ramach 6 forow
tematycznych, 40 grup roboczych oraz wielu
konferengji | seminariow.
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Czy unikniemy
,paradoksu
lizbonskiego"?

KRZYSZTOF NOWACZEK

jest pracownikiem Komitetu Regionow

w Brukseli, kierujgcy pracami Platformy
Monitoringu Strategii Europa 2020 (www.
cor.europa.eu/eurape2020) skupiajacej poli-
tykow i ekspertow ze 113 regiondw i miast
Unii Europejskiej. Poprzez swoje dziatania
(sesje monitorujace, warsztaty, konsultacje
itp.) Platforma ocenia wktad wtadz lokalnych
i regionalnych w realizacje strategii na rzecz
wzrostu i zatrudnienia.

Podczas gdy sektor finansowy podnosi si¢

z kryzysu, a PKB wiekszosci krajéw Unii
Europejskiej bedzie w 2010 dodatni, sytu-
acja na rynku pracy jest daleka od poprawy;
w konsekwencji wiele rodzin odczuwa spa-
dek dochod6éw oraz narazone jest na za-
dtuzenie i zycie w ubdstwie. Na poziomie
krajowym, Komisja Europejska szacuje, ze
wydatki socjalne wzrosng z 27.5% PKB w 2007
roku do 30.8% PKxB w 2010 roku. Wyniki
sondazu — ,, Europejski plan naprawy gospo-

darczej w miastach i regionach: rok p6zniej”
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Europa 2020

prowadzonego przez Komitetu Regionéw*
ostrzegaja ze na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym, finanse publiczne s3 ograniczone

ze wzgledu na mniejsze wplywy, wicksze
wydatki na opieke spoteczng i zabezpiecze-
nia socjalne oraz nizsze srodki planowane

w przysztych budzetach. W rezultacie wta-
dze lokalne i regionalne odczuwaja wicksze
trudnosci w zarzgdzaniu biezacymi wydatka-
mi. Grozba eskalacji negatywnych skutkéw
kryzysu jest jeszcze wigksza biorac pod uwa-
ge diametralne zmiany spoteczne wywotane
przeksztalceniami ekonomicznymi i zmiana-

mi demograﬁcznymi



38 BLIZEJ BRUKSELI

UNIA EUROPEJSKA
.
5>
~

Komitet Regionéw

Wprowadzona w zycie w 2000 roku Strategia Lizboniska
miata pomoc Unii Europejskiej i jej pafistwom cztonkowskim
w stawieniu oblicza wyzwaniom globalizacyjnym, ekonomicz-
nym i demograficznym. Dziesi¢¢ lat pézniej cele strategii nie
zostaly zrealizowane. Komitet Regionéw przez caly 2009 rok
uczestniczyt w debacie na temat nowej strategii. Dwa argumen-
ty krytyczne, podniesione podczas konsultacji miast i regionéw
na temat przyszlej strategii oraz zaznaczone w opinii Komitetu
Regionéw przyjetej w grudniu 2009 roku, odnosity si¢ do niedo-
statecznego udziatu aktoréw poziomu regionalnego i lokalnego
w procesie zarzadzania Strategia Lizboriska oraz jej niewielkie-
mu wymiarowi spotecznemu (zbyt duzy nacisk na wymiar eko-
nomiczny).

Komitet Regionow (KR) jest zgromadzeniem politycznym, za posred-
nictwem ktorego samorzgdy lokalne i regionalne mogq zabierac gfos
w sprawie ksztaftowania polityki UE | prawodawstwa wspolnotowego.
Traktaty zobowigzujg Komisje, Parlament i Rade do zasiegania opi-
nii Komitetu Regionow w wypadku nowych propozyci w dziedzinach
majgcych wplyw na poziom lokalny lub regionalny (m.in. w kwestiach
spdjnosci spofecznej i sprawach sogjalnych). W sktad Komitetu wchodzi
344 cztonkow z 27 panstw cztonkowskich UE, a jego prace prowadzo-
ne sg w ramach 6 roznych komisji. Cztonkowie KK-u analizujg wnioski,
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Jednym z wynikow dziatan Platformy zwigzanych ze strategia lizbonskg a bra-
Monitoringu Strategii Lizboriskiej (Lisbon  kiem statego, uporzgdkowanego zaanga-
Monitoring Platform) byto pogtebienie zowania wiadz lokalnych i regionalnych
wiedzy na temat tzw. ,paradoksu lizbon-  w planowanie, wdrazanie, monitorowanie
skiego” - rozdzwieku miedzy dziataniami i ocene polityki na rzecz realizagi strategii
podejmowanymi przez wiadze lokalne lizbonskiej na poziomie krajowym (krajowe
I regionalne w wiekszosci dziedzin polityki  programy reform),

prowadzq debaty i toczg dyskusje w celu przygotowania oficialnych

opinii w sprawach o kluczowym znaczeniu. Wiecej informagi na temat
Komitetu Regionow na stronie internetowej wWww.Cor.europe.eu

Komitet Regionéw od 2006 monitorowat zaangazowanie

miast i regionéw w Strategie Lizbonska. Jednym z wynikéw
dziatani Platformy Monitoringu Strategii Lizboriskiej (Lisbon
Monitoring Platform) byto poglebienie wiedzy na temat tzw. ,pa-
radoksu lizboniskiego” - rozdzwigku miedzy dziataniami podej-
mowanymi przez wladze lokalne i regionalne w wigkszosci dzie-
dzin polityki zwigzanych ze strategia lizboriskg a brakiem stalego,
uporzagdkowanego zaangazowania wiadz lokalnych i regional-
nych w planowanie, wdrazanie, monitorowanie i oceng polityki
na rzecz realizacji strategii lizboriskiej na poziomie krajowym
(krajowe programy reform). Badania prowadzone przez Komitet
Regionéw zaowocowaly baza danych projektéw wskazujacych na
ogromne zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych w Stra-
tegie Lizbonska. Niestety, na tle innych paristw Polska nie wypa-
da najlepiej pod wzgledem integracji poziomu lokalnego i regio-

nalnego we wdrazaniu w zycie Strategii Lizboriskiej.
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Dlatego tez, jak podkresla Komitet Regionéw, nowa strategia
powinna dazy¢ do zapewnienia wysokiej jakosci zycia i powinna
by¢ oparta na dgzeniu do spdjnego i sprawiedliwego spoteczen-
stwa, w ktérym wszystkie jednostki i grupy wnosza optymalng
warto$¢ i wktad i w ktérym zachety i srodki wsparcia skupiaja si¢
na walce z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz na budo-
waniu zréwnowazonej gospodarki.

Strategia Europa 2020 — kontynuator Strategii Lizbonskiej —
idzie w dobrym kierunku jezeli chodzi o znalezienie dobrych
rozwigzan odnosnie powyzszych dwéch zarzutéw.

Filar spoteczny zostaje postawiony na réwni z ekonomicz-

nym i ekologicznym. Obszarem priorytetowym Strategii Europa
2020 jest wzrost przeciwdziatajacy wykluczeniu spotecznemu,
oznaczajacy wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wyso-
kim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnos¢ gospodar-
cza, spoleczna i terytorialng. Postepy w realizacji tego priorytetu
beda mierzone w odniesieniu do pieciu nadrzednych celéw UE
(na rok 2020), ktére paristwa cztonkowskie przetoza na cele kra-
jowe, uwzgledniajac swoje pozycje wyjsciowe. Trzy z nich zwia-
zane sg z polityka zatrudnienia, spoteczna i edukacyjna:

e wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien
wynosié 75%;

o liczba 0s6b przedwcezesnie koriczacych nauke szkolng powinna

zostaé ograniczona do 10%, a co najmniej 40% oséb z miodego



Wedtug zatozeri zapropo-
nowanych przez Komisje
Europejskg, do realizagi
strategii Europa 2020
nalezy rowniez wigczyc
Komitet Regionow. Wazne
Jjest, aby juz na wstepnym
etapie realizagji strategii
wypracowac modus ope-
randi w ramach ktorego
miasta i regiony nie bedg
Jedynie pionkami w realizagi
Europy 2020, ale prawdzi-
wymi partnerami szczebla
centralnego i europejskieqo,
a Komitet Regionow - przy
wspotudziale sieci eksperc-
kich, m.in. Platformy Mo-
nitoringu Strategii Europa
2020 - bedzie miat swojg
ofigialna role w zarzgdzaniu
strategig z Brukseli (wraz

z Komisjg, Radg, Parlamen-
tem i Komitetem Ekono-
miczno-Spotecznym).
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pokolenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztalcenie;

o liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy — zmniejszy¢ o 20 min.
W szczegolnosci ostatni cel nadrzedny byt bardzo dtugo zgta-

szany przez liczne organizacje pozarzadowe i wydaje sig, ze rok

2010 bedzie przetomowy w przekuciu postulatéw na konkret-

ne dziatania w formie Europejskiego programu walki z ubé-

stwem - jednego z siedmiu inicjatyw przewodnich. Jednakze

juz teraz pojawiaja si¢ glosy krytyczne, ze powyzszy cel nie jest

wystarczajaco ambitny, a sposéb jego mierzenia niejednoznaczny.

W trakcie spotkania Rady Europejskiej w czerwcu 2010, pani-

stwa cztonkowskie majg uzgodnic cele krajowe — niektére z nich

zdecydowaty si¢ na konsultacje ze szczeblem lokalnym i regio-
nalnym. Bolaczka nowej strategii jest jednak to, ze nie wszedzie
glos miast i regionéw bedzie sie liczyt 1 wigkszos$¢ z nich zosta-
nie postawionych przez swoje wladze centralne przed faktem
dokonanym — lista wskaznikéw do osiggniecia w okresie kolej-
nych 10 lat.

Z drugiej strony, po latach lobbingu ze strony Komitetu Regio-
néw i innych instytucji zrzeszajacych wtadze szczebla regionalnego
i lokalnego, Europa 2020 zaklada, ze wszystkie wladze krajowe,
regionalne i lokalne powinny realizowaé partnerstwo, scisle wacza-
jac do tego procesu parlamenty, a takze partneréw socjalnych oraz
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanych

w opracowanie oraz wdrazanie krajowych programéw reform.
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Wedtug zatozen zaproponowanych przez Komisje Europejska,
do realizacji strategii Europa 2020 nalezy réwniez wlaczy¢ Komi-
tet Regionéw. Wazne jest, aby juz na wstepnym etapie realizacji
strategii wypracowac modus operandi w ramach ktérego miasta
i regiony nie bedg jedynie pionkami w realizacji Europy 2020, ale
prawdziwymi partnerami szczebla centralnego i europejskiego,

a Komitet Regionéw — przy wspétudziale sieci eksperckich, m.in.
Platformy Monitoringu Strategii Europa 2020 - b¢dzie miat swo-
ja oficjalna role w zarzadzaniu strategia z Brukseli (wraz z Komi-

sja, Rada, Parlamentem i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym).

Przezwyci¢zenie obecnego kryzysu tozsamosciowego w UE,
wymaga budowy silniejszego spotecznego wymiaru integracji
europejskiej. Maurizo Ferrera i Stefano Sacchi, badacze poli-
tyki spotecznej, twierdzg iz na obecnym etapie ma to ogromny
wplyw na: wzmocnienie sprawiedliwosci spotecznej, efektywnosé
ekonomiczng i konieczno$¢ zapewnienia poparcia obywateli dla
projektu budowy Unii Europejskiej. Umiejetne wprowadzenie
elementéw polityki spotecznej koordynowanej z poziomu euro-

pejskiego moze pozytywnie wplynac na powyzsze procesy.
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Jaka w tym rola miast i regionow
i samego Komitetu Regionow?
Komitet Regiondw, poprzez swoje

opinie nt. Strategii Lizboniskiej czy
polityki spojnosci, popiera wzmac-
nianie spotecznego wymiaru
integragji europejskiey.

Po pierwsze, w przypadku wielu inicjatyw ustawodawczych
zaproponowanych przez Komisje Europejska, kr wydaje swoje
opinie na temat konsekwencji wprowadzenia w zycie danej ini-
cjatywy oraz ewentualne propozycjami zmian.

Po drugie, w momencie wejscia w zycie Traktatu Lizboriskie-
go, rola Komitet Regionéw, w szczegdlnosci w kontekscie zasady
pomocniczosci, wzrosta diametralnie. Od wrzesnia 2008 roku
opinie KR-u w stosownych przypadkach zawierajg jednoznaczne
odniesienia do zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Na pod-

stawie konsultacji z ekspertami, stuzby kr-u sporzadzajg zwigzle
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sprawozdanie podsumowujace, ktére przekazuje si¢ sprawozdaw-
com, zanim przedioza oni projekt opinii. Celem tych dziatan jest
weryfikacja czy inicjatywy Unii Europejskiej nie sg w sprzecznosci
z zasadg pomocniczosci, wedtug ktérej polityki powinny by¢ pro-
wadzone na najnizszym szczeblu i ingerencja Unii Europejskiej
powinna zosta¢ dobitnie uzasadniona. Nie oznacza to, ze Komitet
Regionéw jest hamulcem w integracji europejskiej. Wrecz prze-
ciwnie; rolg Komitetu Regionéw jest pokazanie gdzie i kiedy in-
gerencja z Brukseli moze przynie$¢ wymierne korzysci dla polityk

prowadzonych na poziomie lokalnym i regionalnym.

W ramach Europejskiego Roku
Walki z Ubostwem i Wyklucze-
niem Spofecznym, z inigiatywy
Komitetu Regionow - 8 czerwca
br,, odbedzie sie forum na temat
lokalnych i regionalnych dziafari

w tych ptaszczyznach. (ztonkowie
Komitetu Regionow oraz inne
miasta i regiony zaproszeni sg
do przedstawienia swoich projek-
tow w ramach wystawy i publi-
kagji, ktora powstania w drugiej
pofowie roku.

Plan dziatania sieci monitorujacej stosowanie zasady pomoc-
niczosci (Subsidiarity Monitoring Network) na lata 2009-2010,
dziatajacej przy Komitecie Regionéw zawiera pigé obszaréw po-
lityk, w ktérych stosowanie zasady pomocniczosci jest uznawane
za sprawe szczegolnie istotng i w ktérych istniejg sprawdzone
przyktady rozwigzan na szczeblu wtadz lokalnych i regionalnych.
Jednym z tych obszaréw jest polityka spoteczna i prawa socjalne.
Stad tez wsréd inicjatyw grupy roboczej zajmujacej sie ta tema-
tyka znalazla si¢ organizacja warsztatu w trakcie tegorocznego
tygodnia Dni Otwartych (pazdziernik 2010) nt. innowacji w po-
lityce spolecznej na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Po trzecie, Komitet Regionéw jest platforma dla miast i regio-

néw umozliwiajacag wymiane doswiadczeri. W ramach Europej-
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skiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym,

z inicjatywy Komitetu Regionéw — 8 czerweca br., odbedzie si¢
forum na temat lokalnych i regionalnych dziatan w tych plaszczy-
znach. Czlonkowie Komitetu Regionéw oraz inne miasta i regio-
ny zaproszeni sg do przedstawienia swoich projektéw w ramach
wystawy i publikacji, ktéra powstania w drugiej potowie roku.
Temat projektu powinien dotyczy¢ udoskonalania ustug socjal-
nych celem zwigkszenia ich dost¢pu dla obywateli, przygotowania
os6b do integracji z rynkiem pracy lub dziatait majacych na celu
wiaczenie spoleczne na terenach miejskich i wiejskich. Termin
zgloszenia projektéw uptywa 15 kwietnia, szczegdty dostepne sa na
stronie internetowej Komitetu Regionéw.

Opinia Komitet Regionéw jest brana pod uwagg jeszcze na
etapie poprzedzajacym proces decyzyjny tj. w momencie konsul-
tacji w zakresie oceny skutkéw (impact assessment). Porozumienie
o wspotpracy pomiedzy kr-em, a Komisjg Europejska stanowi
mig¢dzy innymi, iz Komitet wspomaga Komisj¢ w dokonywaniu
oceny skutkéw niektérych wnioskéw dla samorzadéw lokalnych
i regionalnych. Komisja obecnie zobowiazana jest, w ramach
zasady lepszego stanowienia prawa, do mierzenia ewentualnych
skutkéw ekonomicznych, spotecznych i terytorialnych swoich
inicjatyw. Komitet Regionéw, przy wspétpracy z cztonkami
swoich sieci partnerskich, zbiera w tym kontekscie dane i opinie
i przekazuje je odpowiednim stuzbom w Komisji Europejskiej
zajmujacym sie przygotowaniem raportu z konsultacji w zakresie
oceny skutkéw.

W marcu 2009 r. zorganizowano konsultacje na temat skut-
kéw terytorialnych inicjatywy Komisji dotyczacej zmniejszania
nieréwnosci w opiece zdrowotnej. Celem konsultacji, przepro-

wadzonej na podstawie opinii cztonkéw sieci, byta ocena nie-

45
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réwnosci w opiece zdrowotnej na szczeblu regionalnym przy
uzyciu danych jako$ciowych i ilo$ciowych oraz rozpoznanie
najbardziej odpowiednich dziatait majacych na celu zaradzenie
temu problemowi.

Proces konsultacji pozwolit podkresli¢ warto$¢ dziatari ue
i umozliwil zgloszenie ciekawych propozycji rozwiazan w zakre-
sie zmniejszania nieréwno$ci w opiece zdrowotnej: dokonywanie
analiz poréwnawczych, okreslenie wskaznikéw, wspieranie kam-
panii na rzecz podnoszenia swiadomosci i dziatari edukacyjno-
badawczych. Wyodrebniono ponadto szereg najlepszych rozwia-
zan stosowanych na szczeblu regionalnym, skoncentrowanych na

przeciwdziataniu lub zwalczaniu konkretnych choréb, specjali-

stycznych programach komputerowych stosowanych w medycy-
nie i przedsigwzieciach angazujacych spotecznosci lokalne.
Opisane powyzej zaangazowanie Komitetu Regionéw w pro-
ces monitoringu polityk europejskich na szczeblu terytorialnym
i pomoc w wymianie do§wiadczen pomiedzy miastami i regio-
nami w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym nabiera ogrom-
nego znaczenia, gdy zdamy sobie spraweg, ze rola Komisji Euro-
pejskiej bardzo czgsto ogranicza si¢ do interakeji ze szczeblem
centralnym. Komitet Regionéw, przy wspétpracy z Platforma
Monitorowania Strategii Europa 2020 (Europe 2020 Monitoring
Platfrom) bedzie kontynuowat proces oceny wlaczania miast
i regionéw w proces tworzenia i implementacji tejze strategii

(takze w zakresie polityki spotecznej).
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Jeszcze przed podjgciem ostatecznej decyzji w sprawie nowej
strategii przez Rad¢ Europejska w czerwcu biezacego roku, Ko-
mitet Regionéw, w imieniu wtadz samorzadowych Unii Euro-
pejskiej, przesle swoje propozycje odno$nie Europy 2020. Kazde
z miast i regionéw moze przedstawi¢ do 12 kwietnia swéj punkt

widzenia w ramach konsultacji ,, Your Voice on Europe 2020”.

Platforma Monitorowania Strategii ,Europa 2020" to narzedzie
KR-U Sfuzgce monitorowaniu zaangazowania miast i regionow Ve we
wdrazanie strategii Europa 2020. Od roku 2006 za pomocg Platformy
Monitorowania Procesu Lizbonskiego kr-u sledzono zaangazowanie

Monitoring Platform miast i regionow UE we wdrazanie strategii lizbonskiej. Od tamtej
Kazde z miast i regionow pory wyniki prac platformy byty wielokrotnie wykorzystywane w dzia-
moze przedstawic do falnosci politycznej kr-u i 0golniejszej debacie unijnej oraz pomagaty
12 kwietnia swoj punkt w badaniu zjawiska nazywaneqo przez kR ,paradoksem lizbonskim”.
widzenia w ramach kon- Dzieki organizacji spotkan, konsultagi i sondazy platforma umozliwita
sultagji , Your Voice on rowniez miastom i regionom vE wymiane doswiadczen i najlepszych
Europe 2020" praktyk oraz zabranie gfosu na stosowne tematy. Od tego czasu rola

platformy w debacie e oraz jej wktad zdobyty szerokie uznanie. Wiecej
informagji na temat bieZzgcych i przysztych dziatan i iniiatyw Platformy
Monitorowania Strategii ,Europa 2020" oraz wskazowki, jak zostac jej
cztonkiem, mozna znalez¢ na stronie internetowey:
http.//cor.europa.eu/europe2020.

Tres¢ powyzszego artykutu nie musi odzwierciedlaé
oficjalnego stanowiska Komitetu Regionéw.
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Od kilku lat ekonomia spoteczna’ jest po-
jeciem powszechnie uzywanym w debatach
publicznych wielu krajéw europejskich. Po-
jawia si¢ juz nie tylko w literaturze przed-
miotu, ale i w aktach prawnych poszcze-
g6lnych panstw. Znaczenie tej koncepcji
zostalo ponadto podkreslone poprzez uzna-

nie jej za wazny komponent polityki Unii

1 W literaturze przedmiotu Europ ej Skiej . Organy

ekonomia spoteczna nazywana

jest takz dark: 1 , . - . 7

SOl e BOPOTEL PO KL instytucje Wspdlnoty
ekonomig pracy, ekonomia

solidarnosci, ekonomig

obywatelsk. uznaly ekonomie
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przedsiebiorstwa
- spoteczne w Polsce

spoteczng za ideg, ktéra moze wspomdc re-
alizacje takich celéw, jak spdjnosé spoteczna,
walka z ubdéstwem i wykluczeniem spolecz-
nym. W Polsce termin ekonomia spoteczna
znalazt swoje miejsce w dyskusji spoteczne;
za sprawg akcesji do Unii Europejskiej. To
wlasnie pomoc finansowa Wspélnoty, a tak-
ze wspolpraca z instytucjami dziatajacymi
w jej ramach sprawity, ze zaczeto rozwijaé
w naszym kraju ide¢ gospodarki spoteczne;j

i wigzaé z nig wielkie nadzieje.
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MAGDALENA POKORA

magister ekonomii, absolwentka Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, specjalnos¢
Gospodarka i Administracja Publiczna.
Uczestniczyta w projektach ,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej” oraz
,PROMES - Promocja Ekonomii Spotecznej".
Obecnie pracownik Matopolskiej Szkoty Aka-
demii Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

Pojecie ekonomii spolecznej jest bardzo szerokie. W literatu-
rze przedmiotu, w przypadku definiowania terminu ,,ekonomia
spoteczna” dominujg dwa podejscia. W pierwszym z nich — po-
dejéciu instytucjonalnym, stosuje si¢ kryterium formy prawne;

i przyjmuje si¢ je jako decydujace o przynaleznosci do sektora
gospodarki spolecznej. Stosujac ww. zalozenie, do sektora eko-
nomii spotecznej zalicza si¢ spétdzielnie, towarzystwa wzajem-
nosciowe, stowarzyszenia i fundacje.?

Drugie podejécie definiuje podmioty ekonomii spotecznej ze wzgle-
du na cel i spos6b dziatania, przyjmujac pewne wyrézniki sektora.

2 J. Brzozowska, Praktyka dziatania spétdzielni socjalnych — jak blisko
koncepcji przedsigbiorstwa spotecznego, (w:) Od trzeciego sektora do
przedsigbiorczosci spoteczne j — wyniki badan ekonomii spotecznej w Pol-

sce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 181.
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Sa to przede wszystkim:3 , RN
\
* prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad I ;
: : . \ /
kapitalem i zyskiem, N ,
. ) (
* dobrowolne i otwarte cztonkostwo, , N
) / \
* demokratyczna kontrola przez cztonkéw, y \
’ \
* rozwijanie i przyjmowanie wartosci solidarnosci oraz / \
’ \
. . s . 7\ S
odpowiedzialnosci, \/ .7 s \
4 N
* autonomiczne zarzgdzanie i niezaleznos$¢ od wtadz <~ / \ N -
/ \
paristwowych, / \
. o] . . / - \
* przeznaczenie nadwyzki finansowej na staty , N \
/ \
rozwdj i $wiadczenie ustug dla cztonkéw lub interesu / / \ \
/ / \ \
spotecznego. \/ / \ )
<7/ \ -

Uwzgledniajac wymienione czynniki mozna przyjaé, ze podmio-
tem ekonomii spotecznej bedzie taka organizacja, ktéra obok osia-
gania zyskéw podejmuje takze inne dziatania majace na celu wspie-
ranie rozwoju spotecznego. Zasadg funkcjonowania takich instytucji
jest demokratyczne zarzadzanie przedsiebiorstwem oraz odpowie-
dzialne traktowanie pracownikéw i otoczenia biznesowego.*

Warto podkresli¢, ze omawiane cechy sa podstawowym elemen-
tem odrézniajacym organizacje tego sektora od innych podmiotéw
funkcjonujacych na rynku. W zwiazku z tym bledne jest postrzeganie
instytucji gospodarki spotecznej przez pryzmat ich formy prawne;.

3 ceEP-cMAF — Conférence Européenne Permanente des Coopératives,
Mutualités Associations et Fondations — Europejska Stata Konferencja
Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji, (za:)
Ekonomia Spoteczna Krakéw 2004, II Europejska Konferencja Ekonomii
Spotecznej — Materiaty, Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni Pracy, Minister-

stwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005, s. 10.

4 J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki, ,Ekonomia
Spoteczna”, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw, 2007, s. 12.
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Nie przesadza ona bowiem o tym, czy dany podmiot realizuje zada-
nia stojace przed sektorem ekonomii spotecznej.

W dyskusjach nad rolg ekonomii spotecznej podkresla si¢
przede wszystkim dziatania podejmowane przez podmioty tego
sektora zmierzajace do aktywizacji i wyréwnywania szans oséb
wykluczonych spotecznie i marginalizowanych. Uwypukla sie
ponadto takie idee jak, solidarnosé¢, autonomiczne zarzadzanie
i zaangazowanie spoteczne. Obok solidarnosci i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w grupie zadan i celéw realizowanych
przez te podmioty mozna wskazac:

* tworzenie materialnej bazy dla dzialania organizacji
obywatelskich,

* promowanie alternatywnych form kredytowania,

* wzmacnianie kapitatu spotecznego,

* regeneracj¢ lokalnej przestrzeni publicznej,

* urzeczywistnianie idei obywatelskosci,

5 J. Defourney, S. Michel, A. Sophie, The co-operative Movement in
Belgium: Perspectives and Prospects, (za:) J. Hausner (red.), Ekonomia
spoteczna jako sektor gospodarki, ,Ekonomia Spoteczna 1/2007, Matopol-
ska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie, Krakéw 2007, s. 12.
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* ulatwianie procesu reformowania sektora ustug
publicznych.

Wydaje si¢, ze spos$réd wszystkich wymienionych powyzej
funkcji i zadan, najwazniejsze jest tworzenie nowych miejsc
pracy, dziatanie na rzecz spdjnosci spotecznej oraz wspomaga-
nie rozwoju lokalnego. Warto podkresli¢ ponadto, ze prowadzac
rézne dziatania podmioty ekonomii spotecznej nie sg nastawio-
ne na zysk, lecz na osiagnigcie spotecznych korzysci.

W Polsce sektor ekonomii spolecznej znajduje si¢ we wstepne;j
tazie rozwoju i utozsamia si¢ go z trzecim sektorem. Liczbe pod-
miotéw ekonomii spotecznej szacuje si¢ na poziomie ok. 75 tys.
organizacji.® Szczegétowe zestawienie organizacji identyfikowa-
nych z sektorem gospodarki spolecznej przedstawiono w tabeli 1.

Najliczniejszg grupe wéréd podmiotéw ekonomii spotecznej sta-
nowig organizacje pozarzadowe i spéldzielnie. Instytucje takie jak
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych sg wyraznie niedoreprezen-

towane. Moze to wynikac z faktu, ze dopiero niedawno taka forma

6 J. Herbst, Polski trzeci sektor w $wietle teorii przedsigbiorstwa spotecz-
nego, w: Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spotecznej — wyniki
badan ekonomii spotecznej w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warsza-

wa 2008, s. 126.
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Tabela 1. Polski trzeci sektor — podstawowe informacje

Zrédlo: J. Herbst, Polski trzeci sektor w swictle teorii przedsigbiorstwa
spotecznego, w: Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spotecznej —
wyniki badari ekonomii spotecznej w Polsce,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 126-127.

TYP ORGANIZACJI LICZBA ORGANIZACJI ZATRUDNIENIE CZtONKOSTWO

(ZAREJESTROWANYCH) (LICZBA PRACOWNIKGW) (LICZBA CZLONKOW)
Stowarzyszenia i Fundacje 58 000 120 000 9-10 mln
OrgamzaqeSamorZQdUGOSpOdarczego .......... 5 SOO ..... 33000 ..... I ,Imln ..................................
SPOIdﬂelme(Ztego) ............................................................. 12800 ............................................ 440000 ........................................ 6mln ....................................
Sp(ﬁdzmlmelnwahdow ....................................................... 3 50 ................................................... 5500030000 ..................................
TowarzystwaUbezpleczenwzajemny(:h ......... 9 ..... SOO ..... > ...............................................
mneOrgamzaqeWzajemnosaowe ............................ 880? ......................................................... > ...............................................
Sp(ﬁdﬂdmesoqalne ............................................................. 4 5 ..... 320 ..... 4 OO .........................................
ZakladYAktywnOSCIZaWOdowej .............................. 3 51700 ..... _ ...............................................
CentmlntegmqlSp()}ecznej .......................................... 3 5+90500+> ...................................... _ ...............................................
i Kluby Integracji Spotecznej | |

ok. 75 coo ok. 600 000 ok. 16-17 mln




prowadzenia dziatalnosci zostata formalnie wyodrebniona.

Zasadniczym ogniwem ekonomii spolecznej jest przedsi¢bior-
stwo spoleczne. Stanowi ono specyficzng podgrupe ekonomii
spotecznej zorientowang na rynek, ktérej celem jest osiggniecie
ekonomicznej réwnowagi dzigki udanemu potaczeniu rynko-
wych i nierynkowych Zrédet finansowania oraz zasobéw niepie-
ni¢znych (praca spoteczna) i dochodéw z ofiarnosci prywatne;.
Moze by¢ postrzegane réwniez jako wyraz przedsigbiorczosci
organizacji trzeciego sektora, ktére rozwijajac dziatalnos¢ gospo-
darczg taczy w sobie klasyczny solidaryzm z duchem przedsie-
biorczo$ci.?

Przedsi¢biorstwo spoteczne jest wiec instytucja gospodarki
spotecznej zaangazowana w produkcje débr oraz swiadczenie
ustug. Prowadzona przez nie dziatalno$¢ ma jednak gteboki
wymiar spoteczny, ktéry przejawia si¢ w stuzeniu konkretne;
spotecznos$ci. Z uwagi na dwojaki charakter dziatalnosci, przed-
sigbiorstwa spoteczne zajmuja szczegdlne miejsce w przestrzeni
gospodarowania Wypelniajg luke, ktérej nie potrafig zapetni¢ ani
przedsigbiorstwa sektora publicznego i prywatnego, ani dotych-
czas funkcjonujace organizacje spoleczne.

Zasadnicze cechy przedsiebiorstw spotecznych mozna wyod-
rebni¢ w oparciu o dwa zestawy kryteriéw opracowanych w ra-
mach sieci The Emerging of Social Enterprises in Europe (EMES).
Katalog cech zaproponowany w projekcie EMEs jest niezwykle
istotny i adekwatny dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Po-
zwala on bowiem uwypukli¢ ich dwojaki charakter. Z jedne;

strony wskazujg one na spoteczne cele organizacji, z drugiej zas,

7 E.Les, Gospodarka spoteczna i przedsi¢biorstwo spoteczne. Przeglad
koncepdji i dobrych praktyk, (w): E. Les (red.), Gospodarka spoteczna i
przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 38.
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Z uwagi na dwojaki charakter
dziatalnosci, przedsiebiorstwa
spofeczne zajmujg Szczegolne
miejsce w przestrzeni gospodaro-
wania Wypetniajg luke, ktorej nie
potrafig zapetnic ani przedsiebior-
stwa sektora publicznego i pry-
watnego, ani dotychczas funkgjo-
nujgce organizace spofeczne.
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na fakt pomnazania dostepnych kapitatéw.

W przypadku aspektu gospodarczego nalezy zwréci¢ uwage
na nastepujace cztery cechy ®:

Ciagta dziatalnos¢ w zakresie produkeji débr i/lub ustug;
dla przedsigbiorstw spotecznych w odréznieniu od niektérych
tradycyjnych organizacji non-profit, obrona intereséw czy redy-
strybucja pieniedzy nie stanowig przedmiotu dziatalnosci pod-
stawowej (jak ma to miejsce, np. w wielu fundacjach), natomiast
sg one bezposrednio zaangazowane w sposéb ciaggly w produkeje
débr/i lub oferowanie ustug. Dziatalnosé produkcyjna stanowi
zatem racj¢ bytu- lub przynajmniej wazny element funkcjono-
wania przedsi¢biorstw spotecznych.

Wysoki stopien niezaleznosci; przedsigbiorstwa spoteczne
zostaly utworzone przez grupg oséb na podstawie ich wlasne-
go projektu i sg one przez te osoby kontrolowane. Moga one
zaleze¢ od subsydiéw publicznych, jednak nie sg kierowane ani
bezposrednio, ani posrednio przez instytucje publiczne czy inne
organizacje. Maja prawo zaréwno do wyrazania swoich opinii,
jak i do zakoniczenia swojej dziatalnosci.

Podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znaczacym pozio-
mie; pracownicy i cztonkowie przedsiebiorstwa spotecznego po-
nosza w catosci lub w czgsci ryzyko. Ryzyko to jest nieodlacznie
zwigzane z dzialalnoscig przedsiebiorstwa. W odréznieniu od
wigkszosci instytucji publicznych ich pltynnos$¢ finansowa zalezy
od wysitkéw dokonywanych przez ich cztonkéw i pracownikéw
w celu zapewnienia przedsigbiorstwu wystarczajacych zasobéw.

Minimalny poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem; po-

8 J. Defourny, Przedsi¢biorstwo spoteczne w poszerzonej Europie: kon-
cepcija i rzeczywisto$é, (w:) Ekonomia spoteczna, Krakéw 2004, Zwigzek
Lustracyjny Spétdzielni Pracy, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warsza-

wa, s. 54-56.



dobnie jak tradycyjne organizacje non-profit, przedsigbiorstwa
spoteczne moga korzystaé z zasobéw pieni¢znych lub innych,

z pracownikéw odplatnych oraz z wolontariuszy. Dziatalnosé
przedsigbiorstwa spotecznego wymaga jednak minimalnego po-
ziomu zatrudnienia za wynagrodzeniem.

Spoteczny wymiar w definicji EMEs obejmuje natomiast pig¢
nastepujacych cech?:

Wyraznie okreslony cel stuzenia wspdlnocie; jednym z pod-
stawowych celéw przedsigbiorstw spotecznych jest stuzenie
wspdlnocie lub specyficznej grupie oséb oraz promowanie po-
czucia odpowiedzialno$ci spotecznej na szczeblu lokalnym.

Inicjatywa pochodzaca od grupy obywateli; przedsiebiorstwa
spoteczne wywodzg sie ze zbiorowosci oséb nalezacych do dane;
wspdlnoty lub grupy podzielajacej te same, wyraznie okreslo-
ne potrzeby lub cele. Wymiar zbiorowego zaangazowania jest,
w taki czy inny sposéb, podtrzymywany, cho¢ nie oznacza to
braku przywédztwa czgsto sprawowanego przez jedna osobe lub
ograniczone grono kierujacych.

Moc decyzyjna, ktéra nie jest oparta na wiasnosciach kapita-
tu; kryterium to odsyta na ogét do zasady ,jeden czlonek, jeden
glos”, a przynajmniej do procesu decyzyjnego, w ktérym prawa
glosu w ramach zgromadzenia posiadajacego ostateczng moc de-
cyzyjng nie sg podzielone w zaleznos$ci od ewentualnego udziatu

w kapitale. Ponadto, nawet jesli wlasciciele kapitatu spotecz-
nego sg istotni, moc podejmowania decyzji na ogét dzielona jest
przez nich z innymi podmiotami.

Dynamika oparta na uczestnictwie, obejmujaca poszczegdl-
ne strony, ktérych dotyczy dziatalno$¢; reprezentowanie uzyt-

kownikéw lub klientéw, sprawowanie wiadzy decyzyjnej przez

9 Tamze,s. 55.
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poszczegodlne strony uczestniczace w projekcie oraz zarzadzanie
oparte na uczestnictwie stanowig istotne cechy charakterystycz-
ne przedsigbiorstw spotecznych. W wielu przypadkach jednym
z celéw przedsigbiorstwa spotecznego jest promowanie demo-
kracji na poziomie lokalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna.

Ograniczenie dystrybucji zyskéw.

Prezentowane powyzej cechy wyznaczaja pewna teoretyczng
koncepcj¢ przedsi¢biorstwa spotecznego. Pozwalaja one ponadto
wyodrebnié przedsigbiorstwa spoteczne z grona wszystkich pod-
miotéw ekonomii spotecznej. W przypadku sektora ekonomii
spotecznej w Polsce jest to szczegdlnie trudne. Jego funkcjono-
wanie odbiega bowiem od teoretycznych zatozeri. Mozna jednak
podjaé prébe okreslenia pozycji poszczegdlnych podmiotéw
ekonomii spotecznej wobec rozwigzania modelowego. Zapre-

zentowano je na Wykresie 1.




Wykres 1. Pozycja poszczegélnych typow instytucji wobec

EKONOMICZNYCH*

7

N. SPELNIONYCH KRYTERIOW

idealnego typu przedsigbiorstwa spolecznego.

Zrédto: J. Herbst, Pole przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, (w?)
A. Giza-Poleszczuk, ]. Hausner (red.), Ekonomia spofeczna w Polsce:
osiggnigcia, bariery roxwoju i potencial w swietle wynikow badari,

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 59.

* Kryteria spetniane przez wickszos¢ podmiotéw danego typu

lub ktérych spetnianie wynika z natury tych podmiotéw
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AGATA MACHNIK - PADO
emmenene - Matopolska

(Wydziat Ekonomii i Studiow Miedzynarodowych,
specjalnos¢ Gospodarka i Administracja Publicz-

na). Od 2005 roku czlonek zespotu ds. realizadji
projektéw badawczo-wdrozeniowych Matopol-
skiej Szkoty Administracji Publicznej Uniwersy- Z 0 a
tetu Ekonomicznego w Krakowie. Uczestniczyta

w wielu projektach realizowanych przez MSAP,
m.in. prowadzita prace Regionalnego Centrum
Ekonomii Spotecznej w Krakowie, petnita funkgje

@ @ e
Kierownika projektu ,Nadal potrzebni - lepsze
kwalifikacje w miejscu pracy” (POKL). Obecnie ko- I I I I n I S r a c I
ordynuje prace MSAP w projekcie ,Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spotecznej” (POKL).

Lider w tworzeniu
krajowych standardow
ekonomii spotecznej




Matopolska jest uznawana za jeden z bardziej
aktywnych regionéw Polski w zakresie dzia-
tan dotyczacych ekonomii spotecznej (Es) —

w aspekcie zaréwno funkcjonowania podmio-
tow tego sektora, jak i inicjatyw wspierajacych
podmioty ekonomii spolecznej. Niekwestiono-
wanymi liderami w tym obszarze sg instytucje,
ktére byly inicjatorami podpisania paktu na
rzecz ekonomii spotecznej, m.in. Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie (reprezentowany
przez Malopolska Szkote Administracji Pu-
blicznej), Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni
Pracy, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
w Krakowie. To tutaj, poczawszy od mig¢dzy-
narodowej konferencji ,Ekonomia spolecz-
na Krakéw 2004”, trwaja préby wypracowania
metod i form wspdipracy srodowiska ekono-
mii spotecznej. Nie bez znaczenia jest réwniez
udzial matopolskich instytucji w realizacji pro-
gramu operacyjnego Inicjatywa Wspdlnoto-
wa EQUAL dla Polski 2004-2006 (5 projektéw),
utworzenie pierwszego w Polsce regionalnego
paktu na rzecz ekonomii spotecznej oraz pierw-
szego funduszu poreczeniowego dla podmio-
tow Es czy wypracowanie zalozenl do ustawy

o przedsiebiorczosci spotecznej. Ponadto w re-
gionie dziala wiele instytucji zajmujacych si¢
ekonomia spoleczng — zaréwno w tradycyjnych,
jak i nowatorskich formach.
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Matopolska jest uznawana za jeden z bardziej aktywnych
regionéw Polski w zakresie dziatan dotyczacych ekonomii spo-
tecznej (Es) — w aspekcie zaréwno funkcjonowania podmiotéw
tego sektora, jak i inicjatyw wspierajacych podmioty ekonomii
spotecznej. Niekwestionowanymi liderami w tym obszarze sg
instytucje, ktére byly inicjatorami podpisania paktu na rzecz
ekonomii spotecznej, m.in. Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie (reprezentowany przez Matopolska Szkote Administracji
Publicznej), Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni Pracy, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie. To tutaj, poczawszy
od miedzynarodowej konferencji ,Ekonomia spoteczna Krakéw
2004, trwaja préby wypracowania metod i form wspétpracy
srodowiska ekonomii spotecznej. Nie bez znaczenia jest réwniez
udzial malopolskich instytucji w realizacji programu operacyj-
nego Inicjatywa Wspélnotowa EQuaL dla Polski 2004-2006
(5 projektéw), utworzenie pierwszego w Polsce regionalnego
paktu na rzecz ekonomii spolecznej oraz pierwszego funduszu
poreczeniowego dla podmiotéw Es czy wypracowanie zatozen
do ustawy o przedsi¢biorczosci spotecznej. Ponadto w regionie
dziata wiele instytucji zajmujacych si¢ ekonomia spoteczng —

zaréwno w tradycyjnych, jak i nowatorskich formach.

Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie (MsaP?) jest znaczacym kreato-
rem i promotorem idei ekonomii spotecznej w Matopolsce oraz
w skali kraju. Doswiadczenia msaP wynikaja z udzialu w przed-
sigwzigciach stworzonych na potrzeby realizacji programu EQUAL

oraz innych projektach dot. partycypacji i komunikacji spoteczne;.

I MsAP jest jednostka pozawydzialowa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-

wie.



Do najciekawszych inicjatyw z zakresu wsparcia Es realizowa-
nych przez MsaP w ostatnich latach nalezy zaliczyé: Matopolski
Pakt na Rzecz Ekonomii Spotecznej, Matopolski Fundusz Eko-
nomii Spolecznej oraz projekty wspétfinansowane ze srodkéw
Unii Europejskiej: ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spolecznej”, »Zintegrowany system wsparcia ekonomii spolecz—
nej”, ,Public Polices and Social Enterprises — PASE”, ,,INES — In-

frastruktura Ekonomii Spotecznej w Matopolsce”.

1. Matopolski Pakt na Rzecz Ekonomii Spofecznej

Inicjatywa, nad ktérg prace trwaly ponad dwa lata, zosta-
ta sfinalizowana 12 marca 2008 roku (podpisanie Paktu) i byta
pierwsza tego typu w Polsce. MsaP byl jednym z inicjatoréw
zwigzania Paktu i wspétautorem idei tego przedsigwzigcia. Pakt
stuzy promowaniu idei ekonomii spolecznej oraz wspomaganiu
i wzmacnianiu podmiotéw zwigzanych z tg sfera gospodarki.

W ramach Paktu msap realizuje wiele zadan, m.in. prowadzi
studia podyplomowe Ekonomia spoteczna oraz prace nad meto-

da audytu spotecznego.

(od red. — szerzej o tej inicjatywie artykule ,Matopolski Pakt na Rzecz Ekonomii Spotecznej —

Regionalna Wartos¢ Dodana” na stronie 71)

2. Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej

W ramach dziatan wspomnianego powyzej Matopolskiego Pak-
tu na Rzecz Ekonomii Spotecznej Mmsap prowadzit dziatania, ktére
doprowadzily do utworzenia Matopolskiego Funduszu Ekonomii
Spolecznej. Dziata on jako fundacja powotana w celu utatwienia
dostepu do komercyjnego finansowania podmiotéw stawiajacych

sobie cele spoteczne. Rola MmsaP bylo wypracowanie koncepcji
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i skoordynowanie prac partneréw. Zwieficzeniem tych dziatan byto

zawigzanie funduszu, ktére nastapito w maju 2009 roku.

(od red. — szerzej o tej inicjatywie artykule ,Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej —

Wsparcie finansowe dla inicjatyw prorozwojowych” na stronie 8s)

3. Projekt ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej” (PMES)

Projekt pMmESs byt realizowany w latach 2005-2008 przez Part-
nerstwo na Rzecz Rozwoju sktadajace si¢ z 1o instytucji repre-
zentujacych wszystkie sektory gospodarki (administratorem
projektu byta Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych).
Celem strategicznym projektu bylo okreslenie i wspieranie po-
wstawania optymalnych warunkéw wewnetrznych i zewngtrz-
nych dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej w Polsce, ze
szczegbélnym uwzglednieniem roli organizacji pozarzadowych.
Projekt byt finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL.

W ramach tego projektu MsaP realizowat wiele przedsiewzigé,
sposréd ktérych warto wymieni¢ dwa najwazniejsze:

- Studia podyplomowe Ekonomia spoleczna,

- Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie (RCEs).

Dzigki dziataniom prowadzonym przez Mmsap w projekcie
PMES stworzono innowacyjny i kompleksowy program ksztalce-
nia i podnoszenia kwalifikacji, skierowany do oséb dziatajacych
w sektorze spotecznym. Innowacyjno$¢ tego przedsiewziecia
polegata na powigzaniu uczelni z innymi instytucjami oraz kom-
pleksowym podejsciu do zgtaszanych potrzeb.

Stuchacze studiéw podyplomowych Ekonomia spoteczna i be-
neficjenci RCEs zdobyli wiedze z dziedziny ekonomii, zarzadzania,
finanséw i prawa, niezbedng do tworzenia i zarzadzania inicjaty-

wami spolecznymi, prowadzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii



spolecznej, a takze do kreowania lub podejmowania efektywne;
wspdlpracy z organizacjami tego sektora. Dzigki realizowanym
dzialaniom beneficjenci projektu wyksztalcili umiejetnosci organi-
zacyjne i menedzerskie, migdzy innymi przez wymiane do$wiad-
czenl z pozostalymi uczestnikami.
W 3 edycjach studiéw udziat wzigto 120 0séb.
Do rezultatéw i najwigkszych sukceséw msap w projekcie
nalezy zaliczy¢:
* promocj¢ problematyki dot. ekonomii spotecznej w sro-
dowisku akademickim poprzez organizacj¢ debat oks-
fordzkich oraz regionalnych targéw ekonomii spolecznej,
* utrzymujace si¢ duze zainteresowanie szkoleniami
i doradztwem,
* wypracowanie koncepcji regionalnego funduszu
pore¢czeniowo-pozyczkowego dla podmiotéw ekonomii
spotecznej,
* zainteresowanie wiadz publicznych problematyka
ekonomii spotecznej i zaproszenie do wspétpracy wy-
branych instytucji (m.in. Urzad Marszatkowski Woje-
wdédztwa Maltopolskiego, Urzad Miasta Krakowa, Wo-
jewddzki Urzad Pracy); zainicjowanie prac i podpisanie
Matopolskiego Paku na Rzecz Ekonomii Spotecznej,
* opracowanie zatozeri do ustawy o przedsiebiorczosci
spotecznej oraz ich upowszechnianie w Matopolsce
(warto wspomnie¢, ze zalozenia opracowane przez
prof. Jerzego Hausnera i prof. Huberta Izdebskiego
w 2008 r. stanowia podstawy dalszych prac nad ustawg
prowadzonych obecnie przez Zesp6t ds. rozwigzan sys-
temowych w zakresie ekonomii spotecznej powotany

na mocy Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 141
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&

z 15 grudnia 2008 r.),
* wydanie 6 publikacji naukowych z tematyki ekono-
mii spotecznej — 3 skrypty, 3 kwartalniki.
Zaréwno studia podyplomowe jak i dziatalno$¢ rRCEs zostaty
nagrodzone zaszczytnym tytutem ,Najlepsza inwestycja w czto-
wieka 2008” w konkursie ,Dobre praktyki EFs 2008” ogtoszonym

przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

4. Projekt ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”
Kolejna inicjatywa, wazng dla regionu, jest projekt systemowy
z zakresu ekonomii spotecznej realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, dziatanie 1.2. Wsparcie systemowe
instytucji pomocy i integracji spotecznej. W celu realizacji pro-
jektu osiem instytucji zawiazalo partnerstwo, ktérego liderem jest
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich. Wéréd nich sg dwa pod-
mioty dziatajace w Matopolsce, czyli Msap i Zwigzek Lustracyjny
Spétdzielni Pracy — Delegatura Regionalna w Krakowie.
Giéwnym celem projektu jest podniesienie poziomu rozwo-

ju i poprawa kondycji ekonomii spotecznej w Polsce — poprzez

zbudowanie statych, zinstytucjonalizowanych mechanizméw



wsparcia merytorycznego podmiotéw ekonomii spolecznej iich

otoczenia.

W projekcie MsaP koncentruje swoja uwage na dziataniach
badawczych oraz edukacyjnych. W szczegélnosci do zadan
MSAP nalezy:

* Opracowanie i przetestowanie metody mierzenia
spotecznego oddziatywania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w Polsce (audyt spoteczny).

* Utworzenie, wspélnie ze Zwigzkiem Lustracyjnym
Spétdzielni Pracy, Centrum Ekonomii Spoteczne;j

w Krakowie obejmujacego dziatalnoscia wojewddztwo
matopolskie, $laskie i swietokrzyskie.

* Opracowanie i przetestowanie systemu akredytacji
(certyfikacji) osrodkéw wspierajacych podmioty ekono-
mii spoleczne;.

* Opracowanie programéw ksztalcenia w zakresie
ekonomii spotecznej (na poziomie studiéw podyplo-
mowych).

* Prowadzenie studiéw podyplomowych z zakresu

zarzgdzania podmiotami ekonomii spoteczne;.

BLIZEJ BRUKSELI

67



68 BLIZE) BRUKSELI

* Opracowanie i wydanie pétrocznika , Ekonomia
Spoteczna”.

Dziatania MsaP sg adresowane przede wszystkim do pra-
cownikéw instytucji pomocy i integracji spolecznej, organizacji
pozarzadowych i instytucji ekonomii spotecznej zajmujacych si¢
statutowo tg problematyka, a takze do pracownikéw administra-
cji publicznej i instytucji rynku pracy dziatajacych bezposrednio
w obszarze pomocy i integracji spoleczne;.

Zgodnie z zalozeniami projekt bedzie realizowany do 2013
roku. Projekt jest wspétfinansowany ze srodkéw UE w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

5. Projekt ,,Public Policies and Social Enterprises - PASE”
Projekt pase (Polityki publiczne i przedsigbiorstwa spoleczne)
to migdzynarodowe przedsigwzigcie realizowane w ramach Pro-
gramu Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG IV C, finansowane ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Przekonanie o znaczacej roli przedsigbiorstw spotecznych
w rozwigzywaniu probleméw spolecznych generowanych przez
paristwo i rynek stalo si¢ przestanka do podjecia decyzji o re-
alizacji w/w projektu. W tym kontekscie podkresla si¢ przede
wszystkim role ekonomii spotecznej w tworzeniu miejsc pracy,
wzmacnianiu kapitatu spotecznego czy ksztaltowaniu aktywnej
polityki spotecznej. Réwnoczesnie dziatania projektu maja na
celu stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej po-
przez wsparcie publiczne na poziomie lokalnym i regionalnym.
W projekcie biorg udzial przedstawiciele dziesieciu instytucji
z réznych krajéw Unii Europejskiej, w tym Msap. Pozostatymi
partnerami projektu sg: lider projektu — Region Marche (Wto-
chy), Bank Marche S.p.A. (Wlochy), Andalusian Government,



General Management of Social Economy and Entrepreneurship
(Hiszpania), City of Forest - Brussels Capital-Region (Belgia),
Consiliul Judetean Arges (Rumunia), Adult Education Centre
of the City of Hannover (Niemcy), South Madrid Consortium
(Hiszpania), Regional Council Provence Alpes Cote d’Azur
(Francja), Municipality of Rome, Councillorship for the Peri-
pheral Areas (Wtochy).

Gléwnym celem projektu jest wzmocnienie efektywnosci re-
gionalnych polityk publicznych w promociji i wsparciu przedsie-
biorstw spotecznych. Zaktada si¢ wypracowanie zestawu narze-
dzi i metod zwickszajacych udziat przedsiebiorstw spotecznych
w procesach rozwoju lokalnego i regionalnego. Ponadto zostana
opracowane sposoby wdrazania ww. metod w réznych krajach UE.

Dziatania msaP w projekcie polegaja gtéwnie na transferze
najlepszych praktyk w zakresie wspierania rozwoju Es w Mato-
polsce i majg si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia nastepujacych celéw
projektu:

Poprawy kompetencji i wzrostu wiedzy decydentéw (wtadzy
publicznej) w zakresie krajowych i regionalnych programéw
wsparcia i promocji przedsi¢biorczosci spotecznej, regionalnych
struktur wsparcia biznesu i propozycji wsparcia przedsigbiorstw
spotecznych, dobrych praktyk w zakresie programéw partner-
stwa publiczno-prywatnego i instrumentéw wsparcia i promocji
przedsiebiorstw spotecznych i przedsi¢biorcéw.

Wzmocnienia lokalnych przedsi¢biorstw spotecznych na
szczeblu regionalnym i lokalnym przez transfer do krajéw mniej
doswiadczonych dobrych praktyk z obszaréw gdzie rezultaty
wsparcia ekonomii spotecznej sa widoczne i mierzalne.

Wartosciag dodang projektu PASE jest wymiana wiedzy po-

mi¢dzy poszczegélnymi regionami i krajami uczestniczacymi
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w jego realizacji. Kluczowym aspektem w tym zakresie jest prze-
noszenie doswiadczen i dobrych praktyk ze starych krajéw Unii
Europejskiej, takich jak Hiszpania czy Francja, ktére posiadajg
wiedzg, doswiadczenie i narze¢dzia wspierania przedsiebiorczo-
Sci spotecznej, do krajéw, w ktérych sektor ekonomii spoteczne;

dopiero si¢ rozwija (Polska, Rumunia).

6. Projekt ,INES - Infrastruktura Ekonomii Spotecznej w Matopolsce”

Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni Pracy wspélnie z Fundacja
Gospodarki i Administracji Publicznej oraz Msap, jest w trak-
cie uruchamiania projektu INEs, wspétfinansowanego ze $rod-
kéw EFs, w ramach poddziatania 7.2.2 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Giéwnym celem projektu jest wzmocnienie i rozwdj sektora
Es w Malopolsce przez stworzenie i dziatalnos¢ profesjonalne;j
infrastruktury wsparcia, kreowanie przyjaznego otoczenia dla
przedsigbiorstw ekonomii spotecznej (PEs) i budowanie $wia-
domosci spotecznej. Projekt zaktada dziatania zmierzajace m.in.
do: utworzenia infrastruktury dzialajacej w regionie, poprawy
zarzagdzania PES przez dostarczenie ustug prawnych, ksiegowych
i marketingowych oraz szkolenia dla kadry zarzadzajacej PEs,
budowanie przewagi konkurencyjnej PEs w oparciu o partner-
stwo z instytucjami rynku pracy oraz pomocy i integracji spo-
lecznej, budowanie $wiadomosci spotecznej nt. Es przez promo-

cje idei i PES oraz zatrudnienia w sektorze Es.

Wiecej informacji o powyzszych inicjatywach mozna znalezé
na stronach: www.msap.uek. krakow.pl (w zakladce ,Realizowane

projekty”) oraz www.ekonomiaspoleczna.msap.pl.
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Matopolski Pakt
na Rzecz Ekonomii
Spotecznej

- Regionalna

Wartosc¢ Dodana

MARTA BOHDZIEWICZ-
LULEWICZ

Marta Bohdziewicz-Lulewicz pracuje w Regionalnym
0srodku Polityki Spotecznej w Krakowie. Od szesciu lat
w teorii i praktyce zajmuje sie ekonomig spoteczna.
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W 2008 roku osoby realizujace projekty na rzecz rozwoju eko-
nomii spolecznej, gtéwnie w ramach inicjatywy wspdlnotowe;

Equal, poczuly potrzebe stworzenia w Malopolsce partnerstwa

mi¢dzysektorowego, zrzeszajacego podmioty ekonomii spotecz-
nej, przedstawicieli administracji samorzadowej oraz $rodowiska
biznesu. Inspiracja dla powstania porozumienia byt tez Andalu-
zyjski Pakt na Rzecz Ekonomii Spoltecznej. To wlasnie hiszpan-

ska inicjatywa w duzej mierze zainspirowata lideréw Paktu, a jej

cele, zalozenia oraz organizacja postuzyty jako model do roz- Niemniej jednak
woju paktu w Malopolsce. Zainteresowanie przystapieniem do wazng rolg paktu, obok
platformy okazato si¢ duze, zwlaszcza w $rodowisku organizacji wymiany dobrych praktyk,
pozarzadowych, instytucji publicznych oraz organizacji wspie- Jjest iniciowanie i animowanie

rajacych rozwdj trzeciego sektora i przedsigbiorstw spotecznych;  debaty na temat planowanych

wspolpracg zainteresowaly si¢ tez instytucje naukowo-badawcze — zmian ustawowych, zatozer

i organizacje zrzeszajace przedsigbiorcéw. strategicznych z punktu widzenia
Forum, zgodnie z wola przystepujacych do niego organizacji,  polityki regionalnej dokumentow,

stworzylo platforme umozliwiajacg wspolprace w realizacji pro-  prowadzenie otwartej dyskusji

jektéw 1 inicjatyw, wymiane wiedzy, zdobytych doswiadczen oraz  spofecznej na temat kluczowych

informacji o realizowanych dziataniach. Niemniej jednak wazng  dla rozwoju ekonomii spofecznej

rolg paktu, obok wymiany dobrych praktyk, jest inicjowanie oraz  problemow.
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konsultowanie dokumentéw strategicznych z punktu widzenia
polityki regionalnej, animowanie debaty na temat planowanych
zmian ustawowych, prowadzenie otwartej dyskusji spotecznej na
temat kluczowych dla rozwoju ekonomii spotecznej problemdw.
Pakt daje mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ partnerom spolecznym,
zebrania ich uwag i rekomendacji oraz przekazania dalej, jako
wspdlnego stanowiska grupy podmiotéw dziatajacych na niwie
gospodarki spotecznej w Matopolsce. Dzigki temu poszczegdlni
gracze na rynku zyskuja wzmocnienie swego wplywu na kre-
owanie polityki regionalnej oraz krajowe;.

Przystepujac do Matopolskiego Paktu Na Rzecz Ekonomii
Spotecznej, Sygnatariusze zadeklarowali, iZ w ramach wiasnej
dziatalnosci i kompetencji beda podejmowali dziatania na rzecz
rozwoju ekonomii spolecznej oraz tworzenia mechanizméw
utatwiajacych funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spoteczne;

w nastepujacych polach wspétpracy:

* wymiana informacji;

* wspdldziatanie, podejmowanie wspdlnych inicjatyw
(w tym wzmocnienie relacji pomigdzy odpowiedzial-
nym biznesem, a sektorem ekonomii spotecznej);

* upowszechnianie i promocja dobrych praktyk: krajo-
wych i ponadnarodowych;

* podejmowanie inicjatyw na rzecz regulacji prawnych
— rozpoznawanie probleméw wymagajacych zmian
prawnych, sugerowanie rozwigzan;

* konsultowanie i lobbowanie na rzecz zmian prawnych;

73



74 BLIZEJ BRUKSELI

* uruchamianie instrumentéw finansowania przedsie-
biorstw spotecznych;

* inicjowanie badan i analiz (w tym proponowanie
obszaréw badan);

* dziatania na rzecz rozwoju edukacji w obszarze ekono-
mii spolecznej i wzmocnienie kompetenciji w sektorze;

* inicjowanie i wspieranie spolecznej przedsigbiorczo-
Sci oraz partnerstw, jako efektywnej formy wspéipracy
dla rozwoju lokalnego;

* rozwdj profesjonalnego wsparcia dla przedsi¢biorstw
spotecznych, w tym doradztwa;

* tworzenie marki matopolskiej ekonomii spoteczne;.

»2Paktowicze”, jak potocznie méwi si¢ o sygnatariuszach, kia-
da nacisk na funkcje Paktu zwigzang z polepszeniem przeptywu
informaciji z zakresu inicjatyw ekonomii spotecznej. Dlatego tez
przedstawiaja, w formie sprawozdan, informacje zaréwno na
temat tego, co udato im si¢ zrealizowac w obszarze ekonomii
spotecznej oraz jakie sg ich plany na najblizszy rok. Dziatanie
to pozwala na identyfikacje inicjatyw, do ktérych sygnatariusze
mogg si¢ dotaczy¢ oraz pozwala w sposéb jasny zdefiniowaé
obszary, w ktérych podejmowane sg juz dziatania. Dzigki spraw-

nym kanatom przep}ywu informacji poszczegélne organizacje




Innym rodzajem
dziafan, dla ktorych
Istnieje potrzeba wspot-
pracy tak szerokiego gremium
przedstawicieli srodowisk, sg
inicjatywy zwigzane z pogtebia-
niem wiedzy z zakresu ekono-
mii spotecznej w szczegolnosci
wsrad juz istniejgcych podmiotow
ekonomii spotecznej (Pes), 0s6b
chcgcych zatozyc pes, pracodaw-
cow, przedsiebiorcow, instytugji
wspierajgcych.
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unikaja powielania projektéw, lub samodzielnego dziatania tam,
gdzie mozliwe jest stworzenie partnerstwa.

Innym rodzajem dziatar, dla ktérych istnieje potrzeba wspét-
pracy tak szerokiego gremium przedstawicieli srodowisk, sg
inicjatywy zwigzane z poglebianiem wiedzy z zakresu ekonomii
spotecznej w szczegélnosci wérdd juz istniejacych podmiotéw
ekonomii spotecznej (PES), 0s6b cheacych zalozy¢ pEs, praco-
dawcéw, przedsigbiorcéw, instytucji wspierajacych. Przyktada-
mi tego typu wspdlnych inicjatyw byta organizacja ,Majéwki
z pasjg’ na terenie Ogrodu Doswiadczern w Nowej Hucie. Byta
to impreza plenerowa, na ktérej prezentowaty swoje produkty
i ustugi matopolskie przedsi¢biorstwa spoteczne. Mieszkancy
Krakowa mieli mozliwo$¢ spotkania z ekonomig spoteczng —
zadawania pytan przedsigbiorcom spotecznym, pracownikom
spotdzielni socjalnej czy organizacji pozarzadowej zatrudniajace;
osoby niepetnosprawne. Impreza spotkata si¢ z duzym zaintere-
sowaniem i na stale wpisala si¢ w majowe inicjatywy informacyj-

IlO—pI'OInOCYjIlC na temat ekonomii SpOlCCZan.

»<Malopolski Pakt na Rzecz Ekonomii Spolecznej” stawia so-
bie za cel tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewddztwie”. Jako "pierwsze jaskotki” zapowia-
dajace zmiany w tym obszarze mozna traktowacé seri¢ spotkan
projektodawcéw, ktérych propozycije zostaty wysoko ocenione
przez Komisj¢ Oceny Projektéw w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, , a wigc organizacji zainteresowanych
swiadczeniem ustug, wspierajacych osoby i organizacje w two-
rzeniu i wzmacnianiu dziatan podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Ze wzgledu na ograniczono$¢ srodkéw przeznaczonych na to

dziatanie oraz w celu zapewnienia bogatego wachlarza ofert
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i szerokiego geograficznego obszaru wsparcia, przeprowadzo-
no szereg negocjacji, ktérych efektem byly zmiany na poziomie
poszczegdlnych projektéw dazace do ustalenia spdjnego syste-
mu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewéodztwie
matopolskim.
Szczegblnej uwagi warte sg dziatajace w ramach Matopolskie-
go Paktu dwie grupy robocze: do spraw prawnych oraz do spraw

monitoringu przedsi¢biorstw spotecznych.

Grupa ds. prawnych ma na celu rozpatrywanie: Jednym z priorytetow Paktu na
* projektéw ustaw regulujacych bezposrednio lub posrednio najblizsze lata jest podjecie dzia-
dzialalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, fan zmierzajgcych do wypraco-
* projektéw regionalnych dokumentéw strategicznych oraz in- wywania mechanizmow finanso-

nych, waznych z punktu widzenia rozwoju gospodarki spotecznej.  wych oraz ram instytucgonalnych

I prawnych umoZliwiajgcych
rozwaj podmiotow eko-
nomii spoteczney.

To wiasnie z inicjatywy tej grupy zostaly zebrane informacje

nt. proponowanych zmian w ustawie o zatrudnieniu socjalnym,
m.in. zapiséw o likwidacji gospodarstw pomocniczych, w ra-
mach ktérych jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
mogly tworzy¢ Centra Integracji Spotecznej (c1s). W tym celu
do pracy grupy zostali zaproszeni, poza cztonkami grupy robo-
czej, przedstawiciele matopolskich cis, ktérych uwagi i reko-
mendacje zostaly zebrane i przekazane Dyrektor Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej przy Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spoteczne;.

y
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Druga, dziatajaca w ramach Paktu, grupg roboczg jest

grupa ds. monitoringu przedsi¢biorstw spotecznych. Zrzesza ona
przedstawicieli srodowisk akademickich (Uniwersytet Ekono-
miczny, Uniwersytet Jagielloniski), Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, niezaleznych ekspertéw oraz przedstawicieli organizacii,
ktérych celem jest tworzenie struktur wsparcia dla podmiotéw
ekonomii spotecznej. W celu zaspokojenia potrzeby budowy
systemu wsparcia przedsiebiorstw spotecznych odpowiadajacego

I'ZCCZYVViStym pOtI'ZCbOITl sektora zostala opracowywana kOHCCp—

Cja CYkllCZIngO monitorowania kOIldYC_]l VV/W organizacji w wy-

branych, kluczowych obszarach ich funkcjonowania.

Opracowanie koncepcji monitoringu, pozyskanie
i analiza informacji o przedsi¢biorstwach spotecz- nych oraz
opracowanie wnioskéw i rekomendacji beda pierwszym krokiem
do budowy zintegrowanego systemu wsparcia ekonomii spotecz-

nej w Malopolsce.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z bardziej szczegétowymi in-

formacjami o dziatalnosci Malopolskiego Paktu na Rzecz Eko-

nomii Spoteczne; a stronie www.wortales.rops.krakow.pl
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| stowarzyszenie Emaus

JAKUB GEOWACKI

Urodzit sie w 1981 r. w Czestochowie.

Obecnie pracownik Katedry Gospodarki i Administracji
Publicznej na Uniwersytecie Ekanomicznym w Krako-
wie oraz cztonek zarzadu Matopolskiego Funduszu
Ekonomii Spotecznej, wezesniej doswiadczenia zawo-
dowe zdobywat w Capgemini Sp. z 0.0. oraz w Mato-
polskiej Szkole Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Uczestnik wielu projektéw badawczo-wdrozeniowych,
m.in. z zakresu ekonomii spotecznej, rozwoju regional-
nego czy analizy polityk publicznych. Zainteresowania
naukowe obejmuja m.in. audyt spoteczny oraz rozwoj
regionalny.
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Przedsi¢biorczos¢ spoteczna jest nurtem,
ktéry narodzit si¢ w tzw. trzecim sektorze,
a jego gtéwnym celem jest aktywizacja
os6b wykluczonych spotecznie. Owa ak-
tywizacja realizowana jest poprzez zakla-
danie mikroprzedsi¢biorstw angazujacych
w swoja dziatalnos¢ osoby, ktore z r6z-
nych powodéw majg problemy z podje-
ciem pracy. Mogg to by¢ osoby niepelno-
sprawne, pochodzace z patologicznych
srodowisk lub dtugotrwale bezrobotne.
‘Tworzone przedsiebiorstwa funkcjonujg

na otwartym rynku, jednak nie sg nasta-

wione na maksymalizacj¢ zysku.
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Typowym przyktadem przedsi¢biorstwa spotecznego dzia-
lajacego na terenie Malopolski jest pensjonat ,U Pana Cogito”,
prowadzony przez Stowarzyszenie Rodzin ,,Zdrowie Psychicz-
ne”. Pensjonat ma status zaktadu aktywnosci zawodowe;j i zo-
stal utworzony na wzér podobnej organizacji w Szkocji. Dzigki
determinacji lideréw przedsiewzigcia udato si¢ uzyskaé od wtadz
Krakowa historyczny budynek, ktéry zostat wydzierzawiony na
40 lat. Budynek wyremontowano, mi¢dzy innymi dzigki fun-
duszom z pFRON-u (Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb




Niepetnosprawnych) oraz wsparciu innych podmiotéw. Cat-
kowity koszt inwestycji wyniést wéwezas 1,2 mln zt. W 2003 1.
rozpoczgto dziatalnosé, ktérej gléwnym celem jest aktywizacja
spoteczna i zawodowa 0séb po kryzysach psychicznych, gtéw-
nie schizofrenii. Osoby z tego typu problemami, po przebyciu
odpowiedniego szkolenia, zatrudnione zostaty do obstugi gosci
hotelowych. Praca pozwala im czu¢ si¢ potrzebnymi oraz daje
szanse¢ zaistnienia w innej niz dotychczas roli. Pensjonat zatrud-
nia obecnie ponad 20 0s6b ze schorzeniami psychicznymi oraz
6 0s6b z obstugi profesjonalnej (m.in. kierownik recepcji, ku-
charz czy ksiggowa). O sukcesie przedsiewziecia $wiadczy mig-
dzy innymi fakt, Ze pensjonat dysponujacy 34 miejscami nocle-
gowymi w sezonie posiada go-procentowe obtozenie, a rocznie
z ustug hotelowych i gastronomicznych korzysta ok. 2,5 tys. oséb.
Roczne koszty dziatalnosci biezacej to ok. 600 tys. z1, z czego
50% jest dofinansowywane ze $rodkéw publicznych.

Innym modelowym przyktadem przedsiebiorstwa spotecz-
nego jest Stowarzyszenie Emaus, ktére w Matopolsce dziata
w dwéch miejscach: Krakowie i Nowym Saczu. Idea funkcjono-

wania jest oparta na wypracowanym we Francji mechanizmie —
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Wyniki badan prowadzonych
cyklicznie przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor, pokazujg, Ze jednym
z gfownych problemow, na ktore
napotykajg organizacje pozarzg-
dowych w swojej dziatalnosci sq
trudnosci w dostepie do kapitatu.
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Matopolska pozytywnie wyréznia
sie tutaj na tle innych polskich
regionow. Wiele funkgjonujgcych
przedsiebiorstw spotecznych ma
ugruntowang pozycje i dobre
perspektywy na przySAosc.

cztonkowie wspdlnoty utrzymuja si¢ ze zbiérki niepotrzebnych,
ale posiadajacych warto$¢ uzytkows przedmiotéw (meble, sprzet
AGD, ubrania, ksigzki). Nastepnie we wlasnych warsztatach na-
dajg im si¢ dawny wyglad i sprawnos¢, dzigki czemu przedmioty
te moga postuzy¢ kolejnym osobom. Wszystkie wystawiane sg
na sprzedaz, zaréwno w sklepie jak i na aukcjach internetowych.
Cyklicznie organizowany jest takze kiermasz Wspélnoty Emaus.
Uzyskany ze sprzedazy tych przedmiotéw dochéd w catosci
przekazywany jest na biezace potrzeby organizacji. W Nowym
Saczu Emaus §wiadczy dodatkowo ustugi w zakresie prac po-
rzadkowych w ogrodzie.

Oczywiscie nie wszystkie proby zalozenia przedsigbiorstw
spotecznych byty tak udane. Okres wdrazania Programu Inicja-
tywy Wspdlnotowej EQUAL (lata 2004-2008) byt czasem kiedy
podejmowano intensywne starania o stworzenie wielu tego typu
podmiotéw. W jednym z nich, realizowanym w krakowskiej
Nowej Hucie, utworzono 1o niewielkich przedsiebiorstw spo-
tecznych, nazwanych ,manufakturami”. Wéréd nich bylto m.in.
studio nagran dla zespotéw muzycznych (Zgniatacz Dzwickéw),

firma poligraficzna (pp1 Graf) czy pracownia dziewiarstwa arty-
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stycznego. Z wszystkich utworzonych podmiotéw do dzi$ prze-
trwal jedynie Ogréd Doswiadczen — park naukowy skierowany
dla dzieci w wieku szkolnym. Pozostate manufaktury nie prze-
trwaty, gléwnie z powodu zaprzestania udzielania im wsparcia
organizacyjnego i finansowego po zakoriczeniu projektu.
Wyniki badan prowadzonych cyklicznie przez Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, pokazuja, ze jednym z gltéwnych probleméw, na
ktére napotykajg organizacje pozarzadowych w swojej dziatalno-

Sci sg trudnosci w dostepie do kapitatu. Przedsigbiorstwa spo-
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teczne, majac czgsto dobre pomysty na dziatalnos$¢ gospodarcza, Osoby ch cace skorzysta ¢

Z ustug pensjonatu

.U Pana Cogito" moga
zasiegnac informacji na
stronie internetowey:
WWW.pcogito.pl

zwykle z uwagi na swa kiepska sytuacj¢ majatkowsa maja trud-
nosci z uzyskaniem kredytéw czy pozyczek. Aby zaradzi¢ temu
problemowi, w ostatnim czasie utworzony zostal Matopolski
Fundusz Ekonomii Spotecznej (www.mfes.pl). Jego gléwnym
celem jest udzielanie poreczeri podmiotom, ktére w swojej dzia-
talnosci stawiajg sobie cele spoteczne.

Te i inne dzialania wskazuja, ze zaczyna sie stopniowo do- L .
X ya Sie S1OP Wiecej informadji na temat

inicjatywy EMMAUS mozna
znalez¢ na stronie
www.emmaus.pl.

strzegaé warto$¢ dodang tworzong przez sektor ekonomii spo-
tecznej. Malopolska pozytywnie wyrdznia si¢ tutaj na tle innych
polskich regionéw. Wiele funkcjonujacych przedsigbiorstw spo-
tecznych ma ugruntowana pozycje i dobre perspektywy na przy-
szto$¢. Pojawiajg si¢ nowe pomysty, ktére swéj poczatek majg juz
nie tylko w duzych aglomeracjach, ale takze w mniejszych miej-

scowosciach.
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Matopolski

Fundusz
Ekonomii
Spotecznej

e
aaaaaaaaaaaaa i - pracownik Katedry Gospodarki W
i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekono- S p a rCI e
micznego w Krakowie, Prezes Zarzadu Fundadji
Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej

finansowe
dla inicjatyw
prorozwojowych
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Matopolski Fundusz Ekonomii Spo-
lecznej jest jedng z niewielu w Polsce,
niepublicznych instytucji o charakte-
rze finansowym, dzialajacych na rzecz
organizacji pozarzgdowych. Idea jego
powstania zrodzita si¢ z doswiadczen
zdobytych przez Matopolskg Szkote
Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie podczas
realizacji projektu ,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej”.
Jednym z jego elementéw byto zdia-
gnozowanie probleméw napotykanych
przez przedstawicieli sektora ekonomii
spolecznej: tak organizacje pozarzado-

we oraz inne podmioty stawiajace sobie
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cele spoteczne, np. sp6tdzielnie socjal-
ne. Wsréd najwazniejszych trudnosci
organizacje te wymienialy problemy

w zdobywaniu funduszy niezbednych do
prowadzenia swojej dziatalnosci. Jedno-
cze$nie badania pokazaly, iz ponad 80%
podmiotéw ekonomii spotecznej nie
kwalifikuje si¢ do dost¢pu do komercyj-
nych instrumentéw finansowych, nie-
zbednych do rozwoju i realizacji celéw
spotecznych. Bardzo rzadko wykorzy-
stujg one kredyty lub pozyczki — gtéw-
nie z uwagi na brak wlasnego majatku
oraz stosunkowo niskie przychody, mo-
gacych postuzy¢ jako zabezpieczenie ta-

kich zobowigzan.
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Dlatego srodowisko Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie, mocno zaangazowane we wspieranie rozwoju ekonomii
spotecznej, podjeto wysitki na rzecz wypracowania koncepcji,

a nastgpnie stworzenia instytucji oferujacej finansowe instru-
menty wsparcia. Tak narodzit si¢ pomyst powotania Matopol-
skiego Funduszu Ekonomii Spotecznej. Juz w trakcie prowadzo-
nych prac koncepcyjnych, idea jego powotania zostata wlaczona
do Matopolskiego Paktu na Rzecz Ekonomii Spoteczne;.

Sukeces catego przedsigwziecia niewatpliwie wynika z faktu, iz
do udzialu w nim udato si¢ naktonic¢ szereg instytucji o zasiggu
krajowym jak i regionalnym. Naleza do nich Bank Gospodar-
stwa Krajowego, Krakowski Bank Spétdzielczy, Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego oraz Towarzystwo Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych w Warszawie.

Funkcje koordynatora prac, a jednoczesnie jednym z fundato-
réw byta Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, powia-
zana ze $rodowiskiem Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Zarejestrowany w maju 2009 roku Matopolski Fundusz Eko-
nomii Spotecznej zostal przez fundatoréw wyposazony w kapitat
przekraczajacy pét miliona ztotych.

Misja Funduszu, jak zdefiniowali to jego tworcy, jest ,wspie-
ranie przedsigwzie¢ spotecznych poprzez utatwienie im dostepu
do kapitatu przy zachowaniu mechanizméw rynkowych”.

Zasadniczg oferte Funduszu stanowig porgczenia, niezbedne przy
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zaciaganiu przez podmioty ekonomii spotecznej, wszelkich zobo-
wigzan kredytowych. Skierowane sg one do wszystkich podmiotéw,
ktére w swojej dziatalnosci stawiaja sobie cele spoteczne. Fundusz
nie uzaleznia podjecia wspétpracy od formy prawnej klientéw —
najwazniejszym kryterium jest dziatalno$¢ prospoteczna.

Udzielane poreczenie moze dotyczyé kredytu, pozyczki, do-
tacji, w tym na wktad i wyposazenie spétdzielni socjalnej, zo-
bowigzan wynikajacych z transakeji handlowych, finansowania
wadium przetargowego, czy tez finansowania pomostowego dla
projektéw finansowanych ze srodkéw UE.

Oferowane poreczenia obejmuja do 70% warto$ci zobowig-
zania. W szczegdlnych, uzasadnionych spotecznie przypadkach,
udzial ten moze jednak wzrosnaé nawet do 100%.

Jednoczesénie standardowym wymaganym zabezpieczeniem
jest jedynie weksel in blanco. Fundusz dopuszcza réwniez mozli-
wos¢ udzielania niewielkich pozyczek, np. na wniesienie wadium
przetargowego.

Klienci Funduszu pochodza gléwnie z terenu Matopolski. Wyni-
ka to z przyjetej filozofii wspétpracy z klientami, zaktadajacej staly,
bezposredni kontakt i oferowanie dodatkowych ustug doradczych.

Szczegbétowe informacje tak na temat samego Matopolskiego
Funduszu Ekonomii Spotecznej jak i jego oferty dost¢pne sa na

stronie internetowej pod adresem www.mfes.pl.

MFES

Matopolski Fundusz

Ekonomii Spotecznej

KONTAKT:

Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej
ul. Aleksandra Lubomirskiego 25/10
31-509 Krakow

tel.: 724 085 550, 12 430 36 96

faks.: 0048 12 293 50 51

mail: biuro@mfes.pl
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Matopolska
podbija
Bruksele

Od Odpowiedzialnej
Matopolski do Spotecznie
Odpowiedzialnych
Regionow

BARBARA KOKOSZKA

Absolwentka ekanomii na Uniwersytecie Ekanomicz-
nym w Krakowie oraz zarzadzania zasobami ludzkimi
na Uniwersytecie Napier w Edynburgu. Obecnie
pracuje w Urzedzie Marszatkowskim Wojew6dztwa
Matopolskiego, gdzie zajmuje sie redakcja dziatu
przedsiebiorczos¢ portalu Wrota Matopolski; specja-
lizuje sie w Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu

i Zrownowazonym Rozwoju - jest pomystodawca
projektu ,Spotecznie Odpowiedzialne Regiony”.



Chociaz koncepcja csr (ang. Corporate Social Responsibility)
jest w Polsce stosunkowo mloda, wladze wojewdédztwa matopol-
skiego dostrzegly w niej duzy potencjat dla regionalnych przed-
siebiorcéw. Ale czym tak na prawdg jest csr? Zgodnie z defini-
cja to koncepcja, wedtug ktérej przedsiebiorstwa dobrowolnie
decydujg si¢, na etapie budowania swojej strategii, uwzgledniaé
aspekty srodowiskowe i spoteczne w relacjach z interesariuszami
(np. z pracownikami, klientami, udzialowcami, administracja pu-
bliczng, lokalng spotecznoscia). Odpowiedzialno$é biznesu moze

zaistnie¢ w wigkszosci obszaréw funkcjonowania firmy:
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Program Odpowiedzialnej Sprzedazy,
wsparcie zréwnowazonego rozwoju Kar-
pat, konkurs L.odotamacze, projekt Ma-
lopolskiej Sieci Szerokopasmowrej, idea
Odpowiedzialnej Matopolski — to tylko
kilka przyktadéw na to jak wojewddztwo
matlopolskie angazuje si¢ w ide¢ Spolecz-

nej Odpowiedzialnosci Biznesu (csRr).
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Kryzys pokazaod, ze przedsiebior-
stwa, ktore dziafajg zgodnie

7 zasadg spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, sq lepiej odbierane
I darzone wiekszym zaufaniem.

Matopolska moze pochwalic sie
dobrymi praktykami w sektorze
matych i srednich przedsiebiorstw,
Jednak brak jest skoordynowanych
dziatan, ktore przyblizytyby ta

idee pozostatym firmom.

od kwestii kadrowych, poprzez prawne, finansowe, produkcyjne
czy marketingowe. Spoteczna Odpowiedzialnoéé Biznesu dosko-
nale wpisuje si¢ w innowacyjny wizerunek regionu. Co wiecej,
CSR ma pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ firm, co zostato
wyrazone w Strategii Lizbonskiej i zawarte w zastepujacej ja
Strategii Europe 2020 oraz potwierdzone przez stanowisko Ko-
misji Europejskiej. CsR jest systemem planowania rozwoju i stra-
tegii firmy, a wigc innowacyjnym podejsciem do jej zarzadzania.
Kryzys pokazal, ze przedsigbiorstwa, ktére dziataja zgodnie z za-
sada spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu, sg lepiej odbierane

i darzone wigkszym zaufaniem. csR to takze szereg korzysci dla
firmy, jej szeroko rozumianych interesariuszy oraz lokalnej spo-
tecznosci i srodowiska. Wage tej koncepcji dostrzeg? takze rzad
Polski — w maju 2009 roku premier powotat Zespét ds. Spotecz-
nej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw.

Projekt pod nazwg ,Spotecznie Odpowiedzialne Regiony” jest
odpowiedzig na niesatysfakcjonujacy poziom wiedzy na temat
CSR po stronie sektora publicznego i prywatnego. Stanowi roz-
winiecie idei ,,Odpowiedzialnej Matopolski” — regionu opartego

na zasadach zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowie-



dzialnosci. Matopolska moze pochwali¢ si¢ dobrymi praktykami
w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw, jednak brak jest
skoordynowanych dziatan, ktére przyblizytyby tq ide¢ pozosta-
tym firmom. Problemem jest réwniez brak uporzadkowanych
narze¢dzi do wdrazania csr czy brak wspétpracy miedzysekto-
rowej w tym obszarze. W projekcie chcemy podjaé wyzwanie
integracji idei spolecznej odpowiedzialnosci biznesu ze strate-
gig firm, uczelni i administracji publicznej w celu zmniejszenia
dystansu dzielacego regiony partnerskie od regionéw o silnym
potencjale konkurencyjnym. Celem projektu jest wiec wspdtpra-
ca miedzysektorowa stuzaca zwigkszeniu $wiadomosci, pozyska-
niu i poszerzeniu wiedzy na temat spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu wéréd przedsigbiorcéw, spotecznosci lokalnej, instytucii
naukowych oraz administracji publicznej. Jego realizacja obejmie
takie elementy jak m.in.: usystematyzowanie istniejagcych doku-
mentéw, dziatan i dobrych praktyk w obszarze csr oraz wypra-
cowanie modelu partnerstwa. W ramach projektu przeprowa-
dzona zostanie kampania edukacyjna i $wiadomosciowa, gléwnie
poprzez organizacj¢ szkolen i warsztatéw oraz stworzenie plat-

formy wymiany informacij.
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Celem projektu jest wiec wspot-
praca miedzysektorowa stuzgca
zZwiekszeniu swiadomosci, pozy-
skaniu | poszerzeniu wiedzy na te-
mat spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu wsrad przedsiebiorcow,
spotecznosci lokalnej, instytugji
naukowych oraz administragji
publiczney.
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Do tej pory, dzieki pomocy

I lobbingowi Przedstawicielstwa
w Brukseli, udato sie pozyskac ta-
kich partnerow jak Urzgd Miasta
w Turynie, licznych przedstawicieli
organizagi pozarzgdowych z Nie-
miec, firme z (zech oraz regional-
ng agencje rozwaju z poénocno-
zachodnich Wiach.

Istotnym elementem projektu jest dobranie odpowiednich
partneréw, ktérzy podzielg si¢ swoim doswiadczeniem. Idea
projektu ,,Spotecznie Odpowiedzialne Regiony” spotkata si¢
z duzym zainteresowaniem regionéw partnerskich. Do tej pory,
dzieki pomocy i lobbingowi Przedstawicielstwa w Brukseli, uda-
to si¢ pozyskaé takich partneréw jak Urzad Miasta w Turynie,
licznych przedstawicieli organizacji pozarzadowych z Niemiec,
firme¢ z Czech oraz regionalng agencij¢ rozwoju z pétnocno-za-
chodnich Wloch. Partnerzy, w wyniku realizacji wyzej wymie-
nionych dziatan, zostang wyposazeni w narzedzia potrzebne do
wdrazania strategii csR w swoich regionach. Opracowany zosta-
nie dokument strategiczny dotyczacy Spotecznej Odpowiedzial-
nosci Biznesu dla catego obszaru obje¢tego projektem. Zebrane
przyktady dziatan zostang opublikowane w poradniku dobrych
praktyk csr w regionach (przyktady firm, administracji publicz-
nej, uczelni, organizacji pozarzagdowych itp.). Pézniejszgq komu-
nikacje utatwi forum podejmujace wyzwania w obszarze csr.

Wierzymy, ze projekt ten przyczyni si¢ do poprawy klimatu
dla innowacji oraz pozwoli partnerom na lepsze wykorzystanie

ich potencjatu. Projekt ,,Spotecznie Odpowiedzialne Regiony”



wpisuje si¢ w zalozenia Programu dla Europy Srodkowej 2007~
2013, priorytet 1. Wspieranie innowacyjnosci na obszarze Euro-
py Srodkowej. Przewidywany koszt projektu to okoto 1 miliona
euro. Dofinansowanie ksztaltuje si¢ na poziomie do 85%.
Projekt ten to nie jedyne dzialania podejmowane w woje-
woédztwie. W planach jest takze utworzenie regionalnej platfor-
my www.odpowiedzialna.malopolska.pl. Portal ten ma eduko-
wac przedsiebiorcéw, a takze komunikowaé i promowa¢ dobre
praktyki, zacheca¢ do wymiany doswiadczen w tej dziedzinie,
a takze, poprzez wdrazanie strategii csR, propagowac innowacyj-
nosé. Serdecznie zapraszamy wszystkich zainteresowanych do jej

wspottworzenia.
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Europejski Rok
Walki z Ubostwem
| Wykluczeniem
Spotecznym

Europejski Rok

z Ubostwem

-------~-Wyzwania dla Europy
Polska Akcja Humanitarna

|Izabela Wilczynska,
Polska Akcja Humanitarna

Autorka pracuje w Polskiej Akcji Humanitarnej, gdzie
zajmuje sie rzecznictwem zwigzanym z ksztattowa-
niem efektywnej polityki pomocowej na szczeblu
krajowym i europejskim. Jest absolwentka Instytutu
Etnologii i Antropologii UW; od 2000 roku zaanga-
zowana w dziatalnoS¢ organizacji pozarzadowych
m.in. Greenpeace, Amnesty International, Fundacji
na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
oraz innych zajmujacych prawami cztowieka, rozwo-
jem spoteczenstwa obywatelskiego, problematyka
wspotpracy rozwojowej i zrdwnowazonego rozwoju,
szczegolnie w kontekscie procesu globalizadji.



Kiedy popatrzymy na $wiat od strony liczb, poka-
zuje on nam swoje straszne oblicze, ktérego na co
dzien sobie nie uswiadamiamy. Co 4 sekundy kto$

na naszej Ziemi umiera z gtodu (czyli ponad 20 ooo
0s6b dziennie), co jedng minute, z powodu braku od-
powiedniej opieki medycznej, umiera jedna kobie-

ta w cigzy (czyli 1440 kobiet dziennie), codziennie
umiera 6 tysi¢cy dzieci z powodu braku dostepu do
wody pitnej, co pigte dziecko na $wiecie nie chodzi do
szkoly, a 11 milionéw dzieci umiera rocznie na uleczal-
ne choroby. Takich strasznych liczb mozna by poda¢
wiecej. Wiele krajéw jest dewastowanych przez woj-
ny i czystki etniczne, w innych krajach ludzie cierpia
ucisk z powodu systeméw totalitarnych. Czy taki stan
rzeczy nie uwltacza ludzkiej godnoscir Czy §wiado-
mos$¢ tych faktéw nie zatrwaza i to nie tylko jesli cho-
dzi o nasze sumienia, lecz takze w kategoriach my-
Slenia o budowaniu stabilnego swiata w przysztosci?
Popatrzmy;, jaki $wiat stworzyliSmy i jaka przysztosé

przygotowujemy kolejnym pokoleniom.

BLIZEJ BRUKSELI 97



98 BLIZEJ BRUKSELI

Powinnismy zdawac sobie sprawe
7 faktu, Ze postrzeganie wspot-
pracy na rzecz rozwoju krajow
najstabiej rozwinietych jako czy-
stej filantropii, jest zbyt duzym
uproszczeniem prowadzgcym
czesto do nie odpowiedniego
rozumienia tematu.

Nie zdziwi chyba nikogo twierdzenie, ze we wspdtczesnym
swiecie walka na rzecz zmniejszania globalnego ubéstwa i po-
moc krajom stabiej rozwinietym jest jednym z najwazniejszych
wyzwan przed ktérymi stoimy, i ktére powinno by¢ traktowane
przez spotecznosé miedzynarodows priorytetowo. Dla nas, Po-
lakéw, dziatalnos¢ tego typu ma tym wigksze znaczenie, ze przez
wiele lat sami bylismy beneficjentami pomocy zagraniczne;j,
ktéra w znaczacym stopniu przyczynita si¢ do zmian spotecz-
no — gospodarczych w naszym kraju; do zmian na lepsze. Mozna
powiedzied, ze w duzym stopniu to dzieki niej mozemy obecnie
cieszy¢ sie wolnos$cia, demokracjg, a takze cztonkostwem w in-
stytucjach euroatlantyckich. Ten wieloletni wysitek zaowocowat
bowiem przyjeciem Polski w 1996 r. do grupy oEcD, a w 2004 .
do Unii Europejskiej. Cho¢ dla wielu z nas moze si¢ to wydawac
nieprawdopodobne, Polska zajmuje wspétczesnie wysoka pozycje
w $wiatowych rankingach rozwojowych. Wg danych oNz z 2005
roku zajmowaliSmy 37 miejsce (na 192 paristwa) - co oznacza,
ze jeste$my bogatsi od zdecydowanej wigkszosci paristw $wiata.
Z panstwa beneficjenta pomocy zagranicznej staliémy si¢ obecnie
paristwem donatorem — co jest niewatpliwie naszym sukcesem
i zrédlem satysfakcji. Musimy jednak pamietaé, ze przynaleznosé
do wymienionych organizacji jak réwniez swiadomo$¢ znaczenia
uzyskanego w przesztosci wsparcia, naktada na nas obowigzek
aktywnej dziatalnosci na rzecz panistw najbiedniejszych.

Powinnismy zdawac¢ sobie sprawe z faktu, ze postrzeganie
wspdlpracy na rzecz rozwoju krajéw najstabiej rozwinigtych jako
czystej filantropii, jest zbyt duzym uproszczeniem prowadzacym
czesto do nie odpowiedniego rozumienia tematu. Troska o po-
trzeby innych (czesto daleko potozonych) krajéw nie moze by¢

postrzegana jedynie w kategoriach odruchu serca, czy jako dzia-



tanie ad hoc - lecz musi by¢ widziana jako wyraz nowego funda-
mentu §wiadomosci, ze zyjemy w jednej globalnej spotecznosci
i musimy by¢ solidarni ze swiatem zewngtrznym. Jest to dziatanie
plynace nie tylko z serca lecz takze z rozumu oraz $wiadomo-
Sci, ze jesli innym bedzie zyto si¢ lepiej, to i nam bedzie lepie;.
W dzisiejszych czasach, bowiem, gospodarki wszystkich paristw
stajg si¢ coraz bardziej wspétzalezne, zanikajg kolejne bariery
komunikacyjne, a problemy spoteczne i ekologiczne nabierajg
globalnego charakteru. Eksperci w dziedzinie polityki zagranicz-
nej od dawna zdaja sobie sprawe, ze akty altruizmu — udzielanie
pomocy na cele odbudowy i rozwoju, spieszenie z pomocg huma-
nitarng tam, gdzie wydarzajg si¢ kleski zywiotowe — to zarazem
akty $wiattego dzialania we wlasnym interesie. I wcale nie po-
mniejsza to znaczenia takich czynéw. Przeciez zasady moralne sg
zasadami stwarzajagcymi podstawe do wspédtpracy i wzajemnosci,
od ktérych zalezy cywilizacja.

Przetomowym momentem w mi¢dzynarodowej wspétpracy
na rzecz redukeji ubdstwa oraz luki rozwojowej migdzy boga-
tymi i biednymi byt rok 2000 kiedy to na szczycie oNz przyjeto
Deklaracje Milenijng i Milenijne Cele Rozwoju. Wydarzenie to
zapoczatkowato bezprecedensowg w historii mobilizacje spo-
tecznosci miedzynarodowej na rzecz rozwoju krajéw najstabie;j
rozwinietych. Zaowocowato to w kolejnych latach deklaracjami
o zwigkszeniu funduszy na pomoc rozwojows i podjeciu konkret-
nych dziatan na rzecz zwickszenia efektywnosci pomocy, jak réw-
niez wlaczenia do wspélnoty donoréw nowych dawcéw takich
jak np. Polska. Zgodnie z ustaleniami Europejskiego Konsensusu
ws. Rozwoju z 2005 1. panistwa Unii Europejskiej zobowigzaly sie
do zwickszenia Oficjalnej Pomocy Rozwojowej do 2010 roku do

poziomu 0,56 % PNB w skali catej Unii (o0,17% PNB w przypadku
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Eksperci w dziedzinie polityki za-
granicznej od dawna zdajg sobie
sprawe, ze akty altruizmu - udzie-
lanie pomocy na cele odbudowy

I rozwoju, spieszenie z pomocqg
humanitarng tam, gdzie wydarza-
Ja sie kleski zywiotowe - to zara-
zem akty Swiattego dziotania we
wiasnym interesie.
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Miejmy nadzieje, Zze 2070 rok
bedagcy Rokiem Walki z Ubostwem
I Wykluczeniem Spotecznym be-
dzie sprzyjat refleksji o konieczno-
Sci zwiekszania wysHkow na rzecz
solidarnej, szczerej, efektywnej
walki z globalnymi nierownoscia-
mi | pomocy dla krajow stabiej
rozwinietych.

Wiecej informacji:
www.pah.org.pl
www.ubostwo.pl
www.wodapitna.pl

nowych krajéw cztonkowskich) i do dotozenia wszystkich sta-
rai, aby w 2015 roku zwickszy¢ pomoc do poziomu odpowiednio
0,7% PNB i 0,33% PNB (w przypadku nowych krajéw Unii).
Juz teraz wida¢ jednak, ze w przypadku wielu paristw (w tym
Polski) cele na 2010 rok nie zostaly zrealizowane, a pomoc Unii
Europejskiej nie wzrasta — co daje pesymistyczny scenariusz jesli
chodzi o wywigzanie si¢ z obietnic o zwigkszenie pomocy do
poziomu wyznaczonego na 2015 rok i osiagni¢cia Milenijnych
Celéw Rozwoju. Jest to wizja tym bardziej smutna, ze kryzys
finansowy, bedacy najczgsciej wymienianym powodem dlaczego
pomoc krajéw rozwinietych nie wzrasta — ma nieporéwnywalnie
wigksze 1 tragiczne w skutkach konsekwencje dla krajéw najbied-
niejszych. Tylko w zesztym roku na wskutek kryzysu finansowego
liczba ludzi zyjacych ponizej 1 dolara dziennie wzrosta o ponad
40 milionéw.

Miejmy nadzieje, ze 2010 rok bedacy Rokiem Walki z Ubo-
stwem 1 Wykluczeniem Spotecznym bedzie sprzyjat refleks;i
o konieczno$ci zwigkszania wysitkow na rzecz solidarne;j, szcze-
rej, efektywnej walki z globalnymi nierowno$ciami 1 pomocy
dla krajow stabiej rozwinietych. Musimy pamigtac, ze nie wolno
nam si¢ w realizacji naszych zobowigzan ocigga¢, gdyz od tego
jak bedziemy wywigzywac si¢ z naszych deklaracji udzielania
pomocy rozwojowej zalezy zaréwno zycie konkretnych ludzi jak
rowniez to w jakim §wiecie bedziemy zyli w przysztosci — staw-
ka jest wigc bardzo wysoka. Poniewaz Polska w drugiej poto-
wie 2011 roku obejmie Prezydencje UE, jako panstwo kojarzone
z symbolem ,,Solidarno$ci” powinni§my $wiadomie wnie$¢ nasz
wktad w szerzenie tej tak waznej dla nas idei 1 z catego serca
(jak 1 rozumu!) promowac ,,Solidarnos¢ w Walce z Globalnym

Ubostwem”™.
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Questio luris
STRATEGIA EUROPA 2020

STRESZCZENIE

Europe czeka czas zmian. Kryzys zniweczyt wyniki
wielu lat postepu gospodarczego i spolecznego oraz
odstonit strukturalne stabosci europejskiej gospodarki.
Jednoczesnie swiat zmienia si¢ bardzo szybko, a dtu-
gofalowe problemy, takie jak globalizacja, rosngce za-
potrzebowanie na ograniczone zasoby i starzenie si¢
spoleczenstw, staja si¢ coraz bardziej naglace. Europa
musi zatroszczy¢ si¢ o swojg przysztosé. Europa moze
odnies¢ sukees, jesli bedzie dziataé¢ wspdlnie, jako
Unia. Potrzebujemy strategii, dzieki ktérej wyjdzie-
my z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie si¢ inte-
ligentna i zréwnowazona, bedzie sprzyjaé wlaczeniu
spotecznemu, bedzie si¢ mogta pochwalié¢ wysokimi
wskaznikami zatrudnienia i wydajnosci oraz wigksza
sp6jnoscig spoteczng. Europa 2020 to wizja spotecz-

nej gospodarki rynkowej dla Europy xx1 wieku.



S

Strategia Europa 2020 obej-

muje trzy wzajemnie ze sobg

powiazane priorytety:

* rozwdj inteligentny: roz-
wéj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji;

* rozwdj zréwnowazony:
wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajace;j

z zasobow,

bardziej przyjaznej srodowi-
sku i bardziej konkurencyjnej;
* rozwdj sprzyjajacy wlacze-
niu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim po-
ziomie zatrudnienia, zapew-
niajacej sp6jnosé spoteczng

i terytorialng.

§

UE musi okredli¢, gdzie
chce si¢ znalez¢ w roku 2020.
W tym celu Komisja proponu-
je wytyczenie kilku nadrzed-
nych, wymiernych celéw UE:

* wskaznik zatrudnienia

oséb w wieku 20-64 lat po-

winien wynosic¢ 75%;

* na inwestycje w badania

i rozwéj nalezy przeznaczaé

3% PkB Unij;

* nalezy osiagnaé cele

»20/20/20” w zakresie kli-

matu i energii (w tym ogra-

niczenie emisji dwutlenku
wegla nawet o 30%, jesli

pozwolg na to warunki);
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* liczbe 0s6b przedweze-
$nie koniczacych nauke
szkolng nalezy ograniczy¢
do 10%, a co najmniej 40%
oséb z mlodego pokolenia
powinno zdobywac wyzsze
wyksztalcenie;

* liczbe 0séb zagrozonych
ubdstwem nalezy zmniejszy¢

0 20 mlin.
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Powyzsze wymierne cele sa
ze sobg wzajemnie powigzane
i to wiasnie od ich osiagnigcia
zaleze¢ bedzie nasz sukces. Aby
kazde parnistwo cztonkowskie
moglo dopasowac strategie
Europa 2020 do swojej szcze-
golnej sytuaciji, Komisja propo-
nuje, aby powyzsze wymierne
cele unijne przetozy¢ na kra-
jowe cele i metody dziatania.
Powyzsze cele szczegétowe
wpisujg si¢ w realizacj¢ trzech
ogodlnych priorytetéw — rozwo-
ju inteligentnego, zréwnowazo-
nego i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Ich lista nie jest
jednak wyczerpujaca: aby je
urzeczywistnié, potrzebne beda
liczne dziatania prowadzone na
poziomie krajowym, unijnym

i migdzynarodowym.

S

Komisja przedstawia siedem
projektéw przewodnich, ktére
umozliwig postepy w ramach
kazdego z priorytetéw tema-
tycznych:

¢ ,Unia innowacji” — projekt

na rzecz poprawy warun-

kéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i inno-
wagcji, tak by innowacyjne
pomysty przeradzaly si¢

w nowe produkty i ustugi,

ktére z kolei przyczynig si¢

do wzrostu gospodarczego

i tworzenia nowych miejsc

pracy;

»  Milodziez w drodze” -

projekt na rzecz poprawy

wynikéw systeméw ksztalce-
nia oraz utatwiania mtodzie-
zy wejscia na rynek pracy;

* ,Europejska agenda cy-

frowa” — projekt na rzecz
upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia
gospodarstwom domowym

i przedsigbiorstwom czer-
pania korzysci z jednolitego
rynku cyfrowego;

* ,Europa efektywnie korzy-
stajaca z zasobéw” — projekt
na rzecz uniezaleznienia
wzrostu

gospodarczego od wykorzy-
stania zasobdw, przejscia na
gospodarke niskoemisyjna,
wiekszego wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii,
modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci
energetycznej;

- ,Polityka przemystowa

w erze globalizacji” — pro-

jekt na rzZe€Cz poprawy oto-



czenia biznesu, szczegdlnie
w odniesieniu do M$P, oraz
wspierania rozwoju silnej

i zréwnowazonej bazy prze-
mystowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkach
Swiatowych;

* ,Program na rzecz nowych

o« e R . e
umlethnosa i zatrudnienia” —

projekt na rzecz modernizacji

rynkéw pracy i wzmocnienia
pozycji obywateli poprzez
rozwéj kwalifikacji przez
cale zycie w celu zwickszenia
wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopa-
sowania popytu do podazy
na rynku pracy, mi¢dzy in-
nymi dzigki mobilnosci sity
roboczej;

¢ ,Europejski program wal-
ki z ubéstwem” — projekt na

rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej,
tak aby korzysci ptynace

ze wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a osoby ubogie

i wykluczone spotecznie
mogty zy¢ godnie i aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spote-

czenstwa.
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W realizacj¢ siedmiu powyz-
szych projektéw przewodnich
bedzie zaangazowana zaréwno
Unia Europejska, jak i paristwa
cztonkowskie. Do rozwigzania
najwigkszych probleméw i osig-
gniecia celéw strategii Europa
2020 W pelni wykorzystane
zostang instrumenty, jakimi
dysponujemy na poziomie UE,
przede wszystkim jednolity
rynek, instrumenty finansowe
i narz¢dzia polityki zewngtrz-
nej. W pierwszej kolejnosci
Komisja musi okresli¢, co jest
niezbe¢dne, aby przygotowaé
wiarygodng strategi¢ wyjscia
z kryzysu, kontynuowac re-
formg systemu finansowego,
przeprowadzi¢ konsolidacje
budzetowsg na potrzeby dtugo-

talowego wzrostu gospodarcze-
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go oraz zwigkszy¢ koordynacje
dziatait w ramach unii gospo-

darczej i walutowe;j.

S

Do osiagniecia zaplanowa-
nych wynikéw bedziemy po-
trzebowac silniejszego modelu
zarzadzania gospodarczego.
Strategia Europa 2020 bedzie
si¢ opiera¢ na dwdch filarach:
przedstawionym powyzej po-
dejsciu tematycznym, faczacym
ogodlne priorytety i stuzace ich
realizacji wymierne cele, oraz na
sprawozdaniach panstw czton-
kowskich, ktére majg poméc
im w opracowaniu wlasnych
strategii powrotu do trwalego
wzrostu i stabilnych finanséw
publicznych. Na poziomie UE
przyjete zostang zintegrowane
wytyczne, obejmujace unijne
priorytety ogélne i wymierne
cele. Poszczegélnym panstwom
czlonkowskim przekazane

zostang zalecenia. W przypad-

ku niepodjecia odpowiednich
dziatan przewiduje sie mozli-
WwoSC wystosowania ostrzeze-
nia. Podsumowanie osiggnie¢
strategii Europa 2020 i ocena
paktu stabilnosci i wzrostu beda
prowadzone jednoczes$nie, jed-
nak instrumenty te beda funk-
cjonowa¢ niezaleznie od siebie

i zachowana zostanie integral-

nos¢ paktu.



§

Sercem strategii i instytu-
cja catkowicie zaangazowang
w jej realizacj¢ bedzie Rada
Europejska. Komisja bedzie
nadzorowaé postepy w osig-
ganiu wytyczonych celéw, uta-
twia¢ wymiane polityczng oraz
przedstawia¢ wnioski legisla-
cyjne konieczne do nadawania
wlasciwego kierunku realizacji
projektéw przewodnich. Za-
daniem Parlamentu Europej-
skiego bedzie zmobilizowanie
obywateli oraz wspétudziat
w uchwaleniu najwazniejszych
inicjatyw legislacyjnych. Takie
partnerskie podejscie powin-
no obja¢ réwniez komitety UE,
parlamenty narodowe, wtadze
krajowe, lokalne i regionalne,
partneréw spolecznych oraz

inne zainteresowane podmioty

i przedstawicieli spoteczenistwa
obywatelskiego, tak aby wszyscy
wzieli udzial w realizacji przed-
stawionej tu wizji. Komisja pro-
ponuje, aby Rada Europejska

w marcu przyjeta ogdlny ksztatt
strategii i wymierne cele UE,

a w czerwcu zatwierdzila szcze-
goétowe parametry strategii,

w tym zintegrowane wytyczne

i cele krajowe. Aby strategia
Europa 2020 mogta przynies¢
oczekiwane rezultaty, Komisja
liczy réwniez na uwagi i wspar-

cie Parlamentu Europejskiego.
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Wiecej informadji mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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